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podlegaja monitorowaniu przez wlasciwy nadzor finansowy. I mimo pewnych za-
let bankowosci szarej strefy podejmowane sg wysitki w celu wprowadzenia bar-
dziej restrykcyjnych warunkéw ich funkcjonowania. Przykladowo w Polsce z dniem
27 pazdziernika 2012 roku Spotdzielcze Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowe (tzw.
SKOK-i) zostaty objete panstwowym nadzorem sprawowanym przez Komisje
Nadzoru Finansowego (KNF).

W krajach rozwijajacych si¢ system bankowy jest zwykle bardzo skompli-
kowany. Takim przyktadem sg Indie. W tym kraju oprocz legalnie funkcjonujg-
cych podmiotow istniejg banki regionalne powotane do obstugi typowych przed-
sigwzig¢ inwestycyjnych, np. National Bank for Agricultural and Rural Develop-
ment (NABARD), National Housing Bank (NHB), Small Industries Development
Bank of India (SIDBI). Banki te maja swoje statutowe zadania i koncentrujg si¢
na okreslonej niszy rynkowej. Oprocz tej grupy dziataja rowniez banki, ktére sa
bankami zaliczanymi do szarej strefy — cieszacymi si¢ akceptacja spoteczng. Do
takich nalezy przede wszystkim zaliczy¢: Chit Funds, Badla Financiers, Com-
modity Trade Financiers, Money Lenders, Gold Saving Companies, Gold Loan
Companies, Pawnbrokers, Plantation Companies [Acharya V.V., Khandwala H.,
Oncii T.S., 2013].

3.2. Bezpieczenstwo finanséw publicznych a szara strefa

Bezpieczenstwo finanséw publicznych nalezy rozpatrywaé na szczeblu ma-
kro- i mikroekonomicznym. Na szczeblu makroekonomicznym nie wystepuje
jedna definicja bezpieczenstwa finansowego. Wedtug M. Iwanicz-Drozdowskiej
bezpieczenstwo finansowe odnosi si¢ do roli oraz zadan panstwa i polega na
ochronie wszystkich uczestnikéw rynku finansowego [Iwanicz-Drozdowska M.,
2008]. Wedtug L. Karbownika bezpieczenstwo finansowe jest stanem pewnosci
dziatania podmiotéw rynkowych [Karbownik L., 2012]. Bezpieczenstwo finan-
sowe moze by¢ takze definiowane jako zdolnos¢ budowania niezaleznos$ci finan-
sowej [Gotebiowski G., Russel P., 2014]. Bezpieczenstwo finansowe na szczeblu
makroekonomicznym moze by¢ takze definiowane jako umiejetnosé realizowania
celéw finansowych, w tym przede wszystkim:

— utrzymanie celu inflacyjnego,

— utrzymanie dyscypliny budzetowej,

— zapewnienie dochodéw budzetowych,

— ograniczenie zadtuzenia publicznego,

— zapewnienie stabilnosci rynku finansowego.
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Kontekst bezpieczenstwa finansowego jest takze rozwazany w odniesieniu
do wzrostu gospodarczego [ Wrzesinski M., 2014]. Kiedy finanse publiczne przy-
czyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego, woéwczas tego typu sytuacje nalezy uznac
za bezpieczng. Na problem bezpieczenstwa finansowego w odniesieniu do finan-
sow publicznych nalezy patrze¢ w ujeciu calosciowym, a nie czgsciowym. Wielu
autorow koncentruje si¢ bowiem na istotnych, ale poszczegdlnych elementach fi-
nansOw publicznych. Zazwyczaj jest to kwestia podatkdw jako podstawowego
czynnika zapewniajacego dochody budzetowe. Co prawda szara strefa jest obecna
w systemie podatkowym, ale jej rozmiary w znacznym stopniu zalezg od:

— rozwigzan prawnych w danym kraju,

— sprawnosci dziatania organdéw panstwowych (w tym zajmujacych si¢ kon-
trolg finansowag),

— obciazen podatkowych,

— dochodow podatnikdw,

— koniunktury gospodarczej,

— ogdlnego rozwoju gospodarczego kraju.

Juz w 1983 roku H. Weck oraz B.S. Frey ustalili relacj¢ pomiedzy wysoko-
$cig podatkow a szarg strefg w kontekscie krzywej Laffera. Weck i Frey w swoich
badaniach zajeli si¢ trzema obszarami dociekan:

1) sfera legalna gospodarki,
2) sfera nielegalna (szara strefa),
3) aparat panstwowy.

Kolejny bardzo wazny element w bezpieczenstwie finansowym to zapew-
nienie odpowiedniej jakosci zycia mieszkancom danego kraju, bezpieczenstwa
ekonomiczno-finansowego. Spoteczenstwo, zwlaszcza w krajach rozwinictych
gospodarczo, w okresie wicku produkcyjnego osigga pewien zadowalajacy status
materialny. Natomiast po osiagni¢ciu okreslonego wicku nabywa prawa emery-
talne, ewentualnie rentowe. Dodatkowo obserwuje si¢ wyrazny proces starzenia
si¢ spoleczenstwa. Nie tylko chodzi o wydtuzenie zycia, lecz takze o zmiany
struktury spoteczenstwa. Zwicksza si¢ odsetek ludzi starszych, spada udziat osob
mlodych, maleje liczba narodzin. W takim przypadku pojawia si¢ duzy problem
z zapewnieniem odpowiedniego standardu Zzycia osobom starszym.

W Polsce system emerytalny sktada si¢ z trzech segmentow:

1) system ubezpieczen pracowniczych (ZUS),
2) system KRUS,
3) stuzb mundurowych, sedzidow i prokuratorow.

Trzem ww. segmentom towarzysza zrodta finansowania pochodzace z trzech
filarow. Pierwszy jest obowiazkowy, drugi tworza otwarte fundusze emerytalne,
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a trzeci — dobrowolny, w ktoérym skladka jest negocjowana indywidulanie z za-
rzagdem funduszu. Szara strefa takze wywiera wplyw na system ubezpieczen spo-
lecznych. Z jednej strony fundusze skladkowe stanowig pokus¢ do wytudzen
$rodkow. Z drugiej strony w przypadku szarej strefy znaczna liczba osdb zatrud-
nionych bez stosownych uméw nie odprowadza sktadek. Na indywidualnych kon-
tach, na ktorych odktadane sa sktadki, nie zostang zgromadzone wystarczajace
oszczednosci. Ewentualne emerytury nie wystarcza na zabezpieczenie bytu so-
cjalnego obywateli. W takim przypadku pojawi si¢ problem zapewnienia okreslo-
nego poziomu zycia przez budzet panstwa. Dlatego nalezy poszukiwa¢ proby od-
powiedzi na pytania:
— Jak powinny by¢ tworzone finanse publiczne w sytuacji rozleglej szarej
strefy?
— Jak ograniczy¢ negatywne skutki szarej strefy w kontekscie finanséw pu-
blicznych?

W zwiazku z powyzszym bezpieczenstwo finansowe moze by¢ rozpatry-
wane z perspektywy panstwa, obywatela, przedsigbiorstwa i rynku finansowego.
Bezpieczenstwo finansowe przedsi¢biorstwa nalezy traktowac jako pewien stan
pozwalajacy przedsiebiorstwu realizowac swoje zobowigzania finansowe, osig-
gaé przewage konkurencyjna. Realizowanie zobowigzan finansowych nie jest je-
dynie zwigzane z utrzymaniem ptynnosci finansowej. Przedsi¢biorstwo musi in-
westowac, wdrazac rozwiazania innowacyjne, dziatania te powinny sprzyjaé¢ kon-
kurencji. Latwo bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej przedsigbiorstwo za-
chowuje ptynnos¢ finansowa, ale nie inwestuje. Wowczas w dtuzszej perspekty-
wie staje si¢ mniej konkurencyjne i moze utraci¢ swoja pozycje rynkowa. Ponadto
bezpieczenstwo finansowe przedsigbiorstwa to nie tylko zdolnos¢ realizowania
swoich zobowigzan finansowych, lecz takze taki stan, w ktorym przedsigbiorstwo
jest efektywniejsze od swoich konkurentow. Osigga wyzsza stope zwrotu w od-
niesieniu do posiadanych aktywow, charakteryzuje si¢ wyzszg produktywnoscia,
skutecznoscig dziatania. Odniesienie si¢ do przedsi¢gbiorstwa w kontekscie finan-
sow publicznych jest istotne. Finanse publiczne sg zasilane przez podatki (m.in.
CIT), obciazenia socjalne (np. ZUS), a pracownicy sa zobowigzani do odprowa-
dzania podatku PIT. Funkcjonujac na rynku, odprowadza si¢ podatki VAT oraz
akcyze (np. zakup paliwa). Podmioty szarej strefy unikaja legalnego dziatania,
wypaczajg system podatkowy i tym samym deformujg bezpieczenstwo publiczne.

Analiza ekonomiczna przedsi¢biorstwa szarej strefy jest w znacznej mierze
wypaczona. Wynika to z tego, ze, po pierwsze, przedsicbiorstwa te z reguty nie
prowadza pelnej dokumentacji finansowo-ksiggowe;j, a po drugie, koszty (ich po-
ziom oraz struktura) nie odzwierciedlajg rzeczywistosci. Pierwszy aspekt jest
zwigzany z przeprowadzanymi transakcjami. Znaczna cz¢s$¢ jest ukrywana przed
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organami kontroli. Moze by¢ prowadzona podwdjna ksiegowos¢, ale wowczas
problemem jest dostep do wszystkich dokumentéw zrédlowych. Podwojna ksig-
gowosc jest zwykle prowadzona, kiedy dziatalnos¢ jest dtugotrwata, a do jej pro-
wadzenia zatrudnia si¢ profesjonalistow. Dla organow $cigania takie przypadki sa
skomplikowane do wykrycia. Pewng $ciezka postepowania jest analiza kosztow
w kazdym z przekrojow klasyfikacyjnych, tj.:

— rodzajowym,

— kalkulacyjnym,

— funkcjonalnym,

— wedlug stopnia reagowania na zmiany skali produkcji,

— wedlug typow dziatalnosci jednostki gospodarczej [Grzenkowicz N., Ko-

walczyk J., Kusak A., Podgorski Z., 2007].

Koszty rodzajowe obejmuja: amortyzacje, zuzycie materiatow i energii,
ushugi obce, wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia, pozo-
state koszty rodzajowe. Na podstawie wiedzy o kosztach, ich podziale na typy
zadan oraz na podstawie $rednich dla poszczegdlnych branz, mozna stwierdzié,
czy sg one realne. Przytaczajac przyktad branzy budowlanej, nalezy przeanalizo-
wac wykonywang inwestycje¢. Jezeli inwestycja jest skomplikowana, o wysokiej
wartosci, a ponoszone koszty sg niskie, wowczas przynajmniej cze¢$¢ zadan jest
przeprowadzana nielegalnie. Koszty te mogg wynikac np. z zatrudniania pracow-
nikéw ,,na czarno”. Niska amortyzacja takze wymaga uwagi. W przedsicbior-
stwach budowlanych gléwny realizator inwestycji nie musi dysponowac parkiem
maszynowo-sprz¢towym. Zazwyczaj zatrudnia podwykonawcdow. Ustugi te moga
by¢ realizowane poza ewidencjg i stawki amortyzacji nie odnoszg si¢ do tego typu
procesow. Podobne operacje mozna zaobserwowa¢ w przypadku zakupu materia-
16w i zuzycia energii.

Na podstawie uktadu kalkulacyjnego kosztéw ustala si¢ jednostkowy koszt
wytworzenia produktu. Uwzglednia si¢ materialy bezposrednie, place, koszty
(wydziatowe, zarzadu, sprzedazy). Kiedy analizuje si¢ przedsigbiorstwo szarej
strefy, obliczony koszt jednostkowy poréwnuje si¢ do kosztu jednostkowego
w przedsi¢biorstwach dziatajacych legalnie. Ten ostatni koszt jednostkowy uznaje
si¢ za wzorcowy. Jezeli sg zbyt duze dysproporcje, nalezy ustali¢, w ktorej czgsci
sktadowej uktadu kalkulacyjnego rdéznice sg najwigksze. Na podstawie uktadu
kalkulacyjnego mozliwe jest takze wykrywanie ewentualnych operacji prania pie-
niedzy oraz wytudzen, np. podatku VAT. Uzupetnieniem kosztéw kalkulacyjnych
jest uktad kosztow funkcjonalnych. W przypadku znacznej réznicy pomig¢dzy za-
daniami a ponoszonymi kosztami wazne jest uszczegotowienie kosztow do po-
szczegdlnych jednostek, a nawet stanowisk pracy. Zadania ustala si¢ na podstawie
ewidencji (nawet tej, ktora uznaje si¢ za fikcyjna) i obserwacji. Uktad kosztow
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wedlug stopnia reagowania na zmiang skali produkcji uwzglednia koszty state
i zmienne. Na podstawie tego uktadu profesjonalnie dzialajace organizacje szarej
strefy wyznaczaja:

optymalng skale produkcji,

prég rentownosci,

poziom zysku,

stopienn wykorzystywania majatku,

planowane inwestycje.

Tabela 3.5. Powigzanie kosztow przedsiebiorstwa szarej strefy i ich wptyw

na podatki
Czynniki Uktad kosztéw i wptyw na podatki
produkcji
Symbol .
(wykorzystane rodzajo kalkulacyjn funkcjonalny | skali o)
zasoby) I W ’ " podatku
Materiaty M —> K mater. —> Koszty mat. |K wydziatowe | —=>| VAT
\\ N  Ks
Zatrudnienie Z—>K pracy\ Koszty rob. K zarzadu 7'% CIT
Srodki trwate § _>Amonyzacja\>§§r pozasta sprzedazy,| y—>| PIT
N K
L z
Ustugi U ——> Optaty = Koszty
Materia!y// 5| Akeyza
\ dziatow /
Srodki \
: F— Podatki > Koszty :
finansowe i obciazenia ogolnozaktadowe Hgkodizha

ks — koszty state
kz — koszty zmienne

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem: Grzenkowicz N., Kowalczyk J., Kusak A., Pod-
gorski Z., Analiza ekonomiczna przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2007.

W przypadku identyfikacji dziatania przedsi¢gbiorstwa szarej strefy, wyko-
rzystujgc uktad kosztow wedlug stopnia reagowania na zmiang skali produkcji,
mozna:
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— przewidzie¢ kierunek postgpowania tego typu podmiotow,
— na podstawie jednostek wzorcowych oszacowaé skale obrotow, dochoddw,
zyskow.

Uktad kosztéw wedtug typow prowadzonej dziatalnosci kwalifikuje koszty
na podstawie rachunku zyskow i strat. Ustala si¢ wielkos¢ i strukture kosztow,
przyczyny ewentualnych réznic.

Aktywnos¢ przedsigbiorstw szarej strefy mozna zidentyfikowa¢ na podsta-
wie obowigzujacych rodzajow kosztow oraz podstawowych rodzajow podatkow
zasilajacych budzet, tj. PIT, CIT, akcyze oraz VAT.

Analizujac bezpieczenstwo publiczne w kontek$cie szarej strefy, nalezy
zwrdci¢ uwage na gtowne procesy zachodzace w tej kategorii:

I. Gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych.
II. Wydatkowanie srodkdéw publicznych.
ITI. Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.
IV. Zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne.
V. Zarzadzanie srodkami publicznymi.
V1. Zarzadzanie dtugiem publicznym.
VII. Rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

W kazdym z tych zakresow mozliwe sg zagrozenia. Pierwszy z nich zostat
poruszony z uwzglednieniem funkcjonowania przedsigbiorstw, ktore deformuja
system podatkowy i ograniczajg przychody publiczne.

Rysunek 3.3. Schemat wytudzen z budzetu panstwa

Srodki budzetowe
przekazywane agencjom

Aplikacje podmiotow
rynkowych

Zrédto: opracowanie whasne.
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Budzet panstwa zasila r6znego rodzaju agencje rozwoju, np. Agencje Roz-
woju Regionalnego. Na podstawie aplikacji do agencji przedsigbiorcy starajg si¢
o dofinansowanie okreslonych projektow. Zdarza si¢ tak, ze wnioski sg sktadane
tylko po to, aby wytudzi¢ srodki budzetowe. Taki przypadek miat miejsce w wo-
jewddztwie warminsko-mazurskim: ,,Zarzut oszustwa i oszustwa kapitalowego
ustyszalo matzenstwo przedsigbiorcow z powiatu olsztynskiego oraz wlascicielka
jednoosobowej firmy budowlanej. Sg oni podejrzani o wyludzenie z Warminsko-
Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego w Olsztynie ponad 1,3 min zt. Srodki
te zostaly zainwestowane w wybudowanie stacji diagnostycznej i wyposazenie
warsztatu samochodowego. Podejrzani czgsciowo przyznali si¢ do zarzucanych
im czyndw 1 ztozyli obszerne wyjasnienia. Policjanci zajeli majatek podejrzanych
wart 200 tys. zt oraz mi¢dzy innymi luksusowe samochody. W wyniku realizowa-
nych przez organy $cigania czynnosci doprowadzono takze do zwrotu otrzyma-
nych z dofinansowan srodkéw, ponad 700 tys. zt. Sprawa zostala skierowana do
sadu” [www.warminsko-mazurska.policja.gov.pl/.../1098, data dostgpu: 21.12.2014].

Bardzo waznym zagadnieniem w kontekscie bezpieczenstwa publicznego
jest finansowanie potrzeb pozyczkowych panstwa. Z reguty dominuje sytuacja,
kiedy wydatki przekraczajg wplywy budzetowe. Deficyt budzetowy jest finanso-
wany z kredytu. Dzieje si¢ tak niezaleznie od stopnia rozwoju gospodarczego
i rozmiaréw szarej strefy. Jednak rozmiar szarej strefy jest powigzany z mozliwo-
$ciami zaciggania kredytu i jego sptaty. Pierwszy aspekt dotyczy wizerunku da-
nego panstwa. O wiele trudniej (a jezeli juz, to na znacznie gorszych warunkach)
zaciggna¢ kredyty panstwom, w ktorych wystepuje duza szara strefa. Wierzyciele
obawiajg si¢ z jednej strony zmarnowania przez wiadze udzielonych kredytéw (np.
w wyniku korupcji lub tez na podstawie Zle podjetych decyzji inwestycyjnych, co
wynika z zatrudniania nieprofesjonalnej kadry — protekcjonizm), a z drugiej
sptaty zaciggnigtych zobowigzan. Nawet w przypadku Ukrainy, ktéra zdobyta
uznanie mi¢dzynarodowej opinii publicznej (kurs prorynkowy, ograniczenie ko-
rupcji, blizsze zwiazki z Europa Zachodnig), kolejne transze kredytéw sg urucha-
miane sukcesywnie. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy przyznat Ukrainie
drugg transz¢ pozyczki, wynoszaca 1,39 mld dol., zwigzang z programem kredy-
towym przeznaczonym dla tego kraju. Pomoc zaoferowata tez Japonia. Mimo to
MFW prognozuje, ze ukrainska gospodarka skurczy si¢ w tym roku o blisko 6,5%
PKB. Kredyt przekazany przez MFW to czes$¢ wartego 27 mld dol. programu po-
mocowego dla Kijowa. Wczesniej, bo juz w maju, Kijow otrzymat pierwsza czgsc¢
kredytu opiewajacego na kwote 3 mld dol. Poniewaz obecna polityka rzadu Arse-
nija Jaceniuka zostata oceniona przez Fundusz pozytywnie, dat on zielone $wiatto
do uruchomienia dalszej czesci programu pomocowego. Srodki, ktére Ukraina te-
raz otrzymuje, przeznaczy¢ ma na reformy gospodarcze kraju. Trudna sytuacje
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poteguje wojna toczona obecnie we wschodnich rejonach kraju. W 2013 roku
przemystowe regiony, doniecki i tuganski, wypracowaly az 17% catego ukrain-
skiego PKB. Teraz sg dla budzetu olbrzymim obcigzeniem, co zwigzane jest z kosz-
townymi dzialaniami wojennymi na tych terenach [www.MFW-pomoze-ukrainie-
druga-transza-kredytu-przyznana/, data dostepu: 24.12.2014].

Kraje o wysokim stopniu korupcji sg postrzegane jako atrakcyjne miejsca
do prania brudnych pieniedzy — system bankowy jest malo transparenty, wtadze
niechetnie (deklaracje mogg by¢ liczne) wspolpracuja z miedzynarodowymi or-
ganizacjami oraz wdrazajg stosowne reformy. Drugi wazny aspekt dotyczy zaspa-
kajania rzeczywistych potrzeb pozyczkowych panstwa. Jezeli sa one zaspakajane,
wowczas mozna liczy¢ na poprawe sytuacji makroekonomicznej danego panstwa
i zwrot srodkow w kolejnych latach. Mozna postuzy¢ si¢ przyktadem Tadzyki-
stanu. Kraj ten posiada znaczne rezerwy wody i z uwagi na duze mozliwosci wy-
korzystywania elektrowni wodnych méglby by¢ waznym wytworcea i eksporterem
energii nie tylko w regionie. Z jednej strony kredyty przeznaczone na ten cel maja
realne podstawy wysokiej stopy zwrotu, ale z uwagi na duzg korupcj¢ nie jest
pewne, ze gros srodkéw zostanie prawidlowo wydatkowane. Podobny problem
dotyczy inwestorow zagranicznych. Z uwagi na korupcje inwestorzy nie realizuja
wspomnianych inwestycji.

Pranie brudnych pieniedzy wywotuje niekontrolowane impulsy inflacyjne.
Inwestorzy majg utrudnione prowadzenie rachunku optacalnosci dziatalnosci go-
spodarczej. Zyski, jakie si¢ pojawiajg, np. w postaci sprzedazy zapasow czy niz-
szych odpiséw amortyzacyjnych, sa krotkotrwate. Tak samo jak szybko si¢ poja-
wiajg, tak samo szybko znikajg. Odpisy amortyzacyjne nie uwzgledniajg inflacji,
a w zwigzku z tym przedsigbiorcy nie sg w stanie odtworzy¢ swojego parku ma-
szynowego. Ponadto bank centralny podwyzsza stopy procentowe (chcac tym sa-
mym zmniejszy¢ ilos¢ pienigdza w obiegu), co powoduje zwickszenie ktopotow
tych przedsiebiorstw, ktére maja w strukturze aktywow duzy udziat kapitatu ob-
cego. Musza bowiem liczy¢ si¢ z wyzszymi kosztami pozyskania kapitatu obcego.

Przedsigbiorcy, osoby prywatne starajg si¢ przynajmniej cze$¢ swoich $rod-
kéw lokowaé w walutach kluczowych. Cena walut rosnie (zgtaszany jest bowiem
popyt na waluty) i pafistwo ma znaczne problemy z terminowoscig realizowania
swoich zobowigzan kredytowych. Maleja nie tylko oszczednosci gospodarstw do-
mowych, przedsi¢biorstw oraz rezerwy panstwa, lecz takze zdolnos$¢ do genero-
wania wigkszych oszczednosci. W przypadku prania brudnych pienigdzy docho-
dzi bardzo wazny element podwazenia skuteczno$ci dziatania panstwa jako or-
ganu wladzy. Wiarygodnos¢ wladzy maleje.

Bezpieczenistwo publiczne jest takze zagrozone w wypadku barku réwno-
wagi na rynku pieni¢znym. Réwnowaga ta ksztaltuje sie¢, kiedy popyt i podaz na
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rynku sg sobie réwne. Podaz pienigdza jest egzogenicznie wyznaczana przez bank
centralny. Niezmiernie istotng kwestia pozostajg motywy trzymania i gromadze-
nia pienigdza.
Sa to motywy:
— ostroznosciowy (bezpieczenstwa),
— transakcyjny,
— spekulacyjny.
Szara strefa deformuje powyzsze motywy dziatania. Przyjmuje si¢ bowiem,
ze popyt na pienigdz (podyktowany przez motyw transakcyjny i ostroznosciowy)
zwigksza si¢ wraz z dochodem (rysunek 3.4.).

Rysunek 3.4. Popyt na pienigdz kreowany motywem transakcyjnym
i ostroznosciowym

Popyt

v

Dochody

Zrédto: opracowanie wiasne

W szarej strefie wystepuje znaczne zdywersyfikowanie dochodow, zmienia
si¢ ich struktura — rosnie grupa osob o najnizszych dochodach, w praktyce zanika
warstwa $rednia (rysunek 3.5.).

W szarej strefie dochody podmiotow rynku finansowego zmieniajg si¢
w zaleznosci od jej skali. Im szara strefa jest wicksza, tym wigkszy staje si¢ popyt
na pieniadz pochodzacy spoza legalnego obrotu. W zwiazku z tym wraz ze zwigk-
szeniem dochoddw i rozmiarem szarej strefy nast¢gpuje spadek popytu na pienigdz
wywolany motywem ostroznosciowym i transakcyjnym. Ponadto w szarej strefie
znika (lub ulega znacznemu ograniczeniu) popyt na pienigdz wywolany motywem
spekulacyjnym. Motyw ten jest ksztaltowany przez oczekiwang stope procen-
towa. W tym konteks$cie popyt na pieniadz zmienia si¢ odwrotnie proporcjonalnie
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do stopy procentowej. Im wyzsza stopa procentowa, tym mniejszy popyt na pie-
nigdz. Nalezy przyja¢ zalozenie, iz oczekiwania w stosunku do stopy procentowej
sa wsrod podmiotow rynkowych bardzo rozbiezne. Rozbieznos¢ ta zwigksza si¢
w zaleznosci od rozmiarow szarej strefy. Jest ona wprost proporcjonalna. Ograni-
czeniu ulega takze sytuacja, w ktdrej na rynku ma miejsce rdwnowaga (pomiedzy
popytem a stopa procentowa, inspirowana motywem spekulacyjnym), a towarzy-
szy temu okreslony poziom szarej strefy. Brakuje zatem mozliwosci ustalenia mo-
mentu, w ktorym popyt na pieniadz jest doskonale elastyczny wobec stopy pro-
centowej. W zwiazku z czym nie ma mozliwosci powstania putapki ptynnosci.

Rysunek 3.5. Popyt na pienigdz kreowany motywem transakcyjnym
i ostroznosSciowym w szarej strefie

Popyt

v

Dochody/Rozmiar szarej strefy

Zrédto: opracowanie whasne.

Im bardziej begdzie rést popyt na pieniadz (wywotany impulsami w szarej
strefie), tym wyzsza powinna nastgpi¢ podwyzka stopy procentowej w celu utrzy-
mania réwnowagi na rynku pienieznym. W szarej strefie popyt na pienigdz jest
nieelastyczny wobec stopy procentowej. Wynika to z tego, Ze na rynku pieni¢z-
nym wystepuje dualizm. Jest rynek popytu na pienigdz oficjalny i jest nieofi-
cjalny, wywodzacy si¢ z szarej strefy. Oba rynki si¢ przenikaja. Nieelastycznos¢
wynika z dwoch podstawowych uwarunkowarn:

1) popyt na pieniadz na rynku oficjalnym jest kreowany przez trudne do osza-
cowania motywy, np. che¢ legalizacji kapitatdéw powstalych w szarej stre-
fie; stad niespodziewanie i gwaltownie moze zwigkszy¢ sie popyt,

2) rozmiar szarej strefy i warunki, jakie ksztaltuja w niej popyt na pieniadz,
moga ,,sterylizowacé” popyt na pienigdz na oficjalnym rynku.
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W kontekscie powyzszych rozwazan bezpieczenstwo finanséw publicz-
nych jest takze zagrozone z uwagi na to, ze panstwo nie jest w stanie prowadzic¢
skutecznej polityki pienigznej (ekspansywnej lub restrykcyjnej). Kiedy jest duza
podaz pienigdza na oficjalnym rynku (przy ustalonej elastycznosci dochodowej
popytu na pienigdz), wtadza monetarna odpowiednio zmienia wysokos¢ stop pro-
centowych. Wowczas takze zmienia si¢ popyt na pieniadz. Tak si¢ dzieje w przy-
padku rynku oficjalnego. Natomiast rynek szarej strefy moze spowodowac, ze
zmiany stop procentowych nie wywotaja zmian w popycie na pieniagdz na rynku
oficjalnym.

W konsekwencji powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, iz szara strefa
modyfikuje elastyczno$¢ popytu na pienigdz.

Rysunek 3.6. Stan na rynku pienieznym z uwzglednieniem szarej strefy

A

R 1S1

RIp-mmmme -

v

Y1 Y

Zrédto: opracowanie whasne.

W przypadku braku szarej strefy przy okreslonych dochodach (Y1) jest
mozliwe ustalenie rownowagi przy odpowiedniej stopie procentowej. Nachylenie
krzywej LM jest uzaleznione od elastycznosci popytu na pienigdz wzgledem stopy
procentowej. Krzywa ta zmienia si¢ w zaleznosci od rozmiarow szarej strefy. Im
jest wigksza szara strefa, tym elastycznos¢ jest mniejsza. W skrajnym przypadku
krzywa LM oraz IS sg pionowe, wi¢c dziatania polityki fiskalnej nie powoduja
zmian w poziomie dochodow. Ewentualne zmiany stép procentowych nie zmienig
poziomu inwestycji (co ma kolosalne znaczenie w kontekscie zmian na rynku
pracy i p6zniejszych dochodéw budzetowych), dochodéw podmiotéw rynko-
wych. Zmiany stop procentowych moga bowiem by¢ korygowane zmiang docho-
doéw w szarej strefie. Im szara strefa okazuje si¢ bardziej dochodowa niz sfera
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oficjalna, tym bardziej zwigksza si¢ jej rozmiar oraz zmniejsza si¢ skutecznosé
polityki monetarnej. Na marginesie powyzszych rozwazan niezwykle wazna kwe-
stig jest identyfikacja skali szarej strefy 1 jej wspolzaleznosci z oficjalna sferg. Jak
juz wspomniano, mozna przyjac kilka waznych zalozen:

)

2)
3)

4)

5)

6)

rozmiar szarej strefy w poszczegdlnych krajach nie ulega zmianie. W miej-
sce wykrytej i zlikwidowanej dziatalnosci pojawia si¢ nowa, trudniejsza
forma do wykrycia przez organy $cigania;

im bardziej rozwini¢ta gospodarka rynkowa, tym zwiazki szarej strefy
z legalnym rynkiem finansowym sg $cislejsze;

gospodarki przechodzgce transformacje i stabo rozwinigte gospodarczo
charakteryzujg si¢ wyzszym stopniem szarej strefy;

w gospodarkach stabo rozwinigtych gospodarczo legalny rynek finansowy
jest bardziej odizolowany od nielegalnego rynku. Kwestig otwarta pozo-
staje to, ktory z nich jest dominujacy. Jezeli szarej strefie towarzyszy wy-
soki poziom korupcji, woéwczas rosnie znaczenie nielegalnego rynku finan-
SOwego;

szara strefa stwarza duze problemy dla bezpieczenstwa panstwa zar6wno
w krajach rozwinigtych gospodarczo, jak i w krajach stabo rozwinigtych.
W tej pierwszej grupie metody dzialania w szarej strefie sg bardzo ,,wyra-
finowane” (wywotuja duze szkody), natomiast w tej drugiej grupie wiel-
kos¢ szarej strefy jest szkodliwa dla gospodarki. Wystepuje efekt skali, przy
jednoczesnych prostych metodach dziatania;

mechanizm szarej strefy w pewnym stopniu podlega ,,antropologizmowi”.
Formy dziatania z krajéw rozwini¢ctych gospodarczo sg przenoszone do
panstw stabo rozwinietych, przechodzacych transformacje. W tych ostatnich
w strukturze szarej strefy dominujg bardziej pospolite przestepstwa gospo-
darcze.



