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LEGAL CONSEQUENCES OF THE STANDARDS OF LOCAL GOVERNMENT DEBT IN A CASE OF THE ACT ON PUBLIC FINANCE

Brak zasad zarzadzania diugiem moze prowadzi¢ do jego niekontrolowanego wzrostu. Nalezy zatem zastanowi¢ sie nad
wprowadzeniem instrumentu pozwalajgcego na biezaco monitorowaé dfug posredni, czyli dfug generowanych przez samorzagdowe osoby
prawne oraz spétki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST). Analizie nalezy poddac indywidualny wskainik zadtuzenia
po roku jego funkcjonowania i wyciagnac praktyczne wnioski. Warto monitorowa¢ diug posredni JST. oraz wprowadzac sprawozdawczo$c
zadiuzenia w ujeciu rocznym wraz z informacjg o poreczeniach, umowach wsparcia czy wieloletnich umowach na $wiadczenie ustug
majacych wptyw na wydatki budzetowe. Niektére problemy z zarzadzania dtugiem przez JST. wynikajg nie tyle ze ztej polityki finansowej
JST, ale cze$é ze specyficznego stosowania prawa. Samorzady kumulujg wolne srodki przy jednoczesnym zacigganiu dtugu.
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There are no rules for debt management and it’s can lead to uncontrolled growth of local budget debt. It is therefore necessary to
consider the introduction of an instrument to monitor the indirect debt - debt generated by local legal entities and companies with the
participation of local government units (hereinafter: JST). Analysis should be individual debt ratio after one year of its operation and draw
practical conclusions. It should monitor local government debt indirectly and introduce reporting the debt on an annual basis with
information on warranties, agreements or multi-annual support contracts for the provision of services that impact on budgetary
expenditure. Some problems with debt management by local governments. arise not so much from bad financial policy JST, but some of
the specific application of the law. Local governments are cumulative free cash while incurring debt.
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Wprowadzenie

W zarzadzaniu jednostka samorzadu terytorialnego
(dalej: JST) istotne miejsce zajmuje problematyka
zarzadzania finansami. Jest to oczywista tendencja
zwazywszy na postulat sprawnosci i skutecznodci
(efektywnosci organizacyjnej) funkcjonowania samorzadu
terytorialnego (IST), a w jego ramach — sprawnosci i
skutecznosci  zarzadzania finansami. Skutecznoé¢ w
odniesieniu do finanséw JST moina rozumie¢ przede
wszystkim jako wymdg prawidtowego formutowania planéw
finansowych i projektéw inwestycyjnych. Z kolei sprawnos¢
(efektywnosc) trzeba traktowaé jako dazenie do realizacji
wyznaczonych w planach celéw, przy mozliwie najmniejszym
zuzyciu zasobow finansowych i organizacyjnych. Dodatkowo
uwzglednienia wymaga, iz JST s3 podmiotami
publicznoprawnymi, ktérych dziatalnoé¢ w duzym stopniu
reglamentowana jest przez prawo. Oznacza to, ze swoboda
podejmowania dziatani finansowych przez JST jest znaczaco
ograniczona, a jej ramy zakreslane sg przez obowigzujace
przepisy prawne. Zatem obszary decyzji finansowych
oddziatujgcych na zarzadzanie JST dotycza tylko tych sfer
gospodarowania, w ktorych gminy posiadaja wzgledna
swobode decyzyjng oraz jednoczesnie dziatania w tych
obszarach wptywa¢ moga na rozwdj lokalny.

Kryzys finansowy lat 2008-2009 oraz zwigzane znim
dekoniunktura w gospodarce itrudnosci w realizacji planéw
budzetowych uwidocznity niewystarczajacy efektywnosé
postugiwania sie budietem jako narzedziem planowania
finansowego. Duza zmiennos¢ proceséw gospodarczych oraz
rynkéw  finansowych znaczaco pogorszyta  warunki
zaciggania ispfaty diugu, atakze przyczynita sie do wzrostu
kosztow zadtuzenia, zaréwno w sektorze rzadowym, jak i
samorzadowym. Z dostepnych analiz wynika, ze wiekszos¢
JST boryka sie z problemem nizszych wptywdw budzetowych
i aby uniknac redukcji inwestycji oraz nalezycie wykorzystac
pomoc unijng, zwieksza zadtuzenie. [15, s. 3-6]

Pojecie ,kontrolowanego dtugu”

Kontrola jest istotnym czynnikiem ksztattujgcym
funkcjonowanie i organizacje catego systemu administracji
publicznej. Kontrola pozwala bowiem na uzyskanie wiedzy o
aktualnym stanie administracji i w konsekwencji umozliwia
reagowanie na wszelkie zmiany wewnatrz i w otoczeniu
administracji publicznej. [1, 5.9]

Pojecie , kontrolowanego dtugu” jest odzwierciedlone w
art. 216 Konstytucji RP, zgodnie z ktdrym,(...) Zacigganie
pozyczek oraz udzielanie gwarancji i poreczen finansowych
przez panstwo nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie. Nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udzielad
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gwarangji i poreczen finansowych, w nastepstwie
panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosd roc
produktu krajowego brutto (...)” oraz w art. 86 ust=
finansach publicznych, ktéry opisuje normy ostroznoscs
50, 55 i 60% wartosci relacji kwoty panstwowezo
publicznego do produktu krajowego brutto. Dys
regule wydatkowej dla jednostek samorzadu terytorizine
(JST) i o obnizce skfadek przekazywanych do OFE weke
na wage dwoch podstawowych parametrow
publicznych (wynik finansowy sektora finansow public
—dalej: SFP w relacji do PKB oraz dtug publiczny SFP w st
do PKB), ktore $wiadcza o kondycji ekonomicznei S5 3
wynik finansowy catego SFP sktadajg sie wyniks
podsektoréw: rzadowego, samorzadowego i uben
spofecznych. Zblizanie sie catego SFP do poziomu wsks
55% oznacza, iz mamy do czynienia z luka pe
dochodami i wydatkami publicznymi, ktérej g
Zrodtami s3: $wiatowy kryzys finansowy, ogramiss
wskaznika fiskalizmu (z 35,1% PKB w 2007 roku do 2=
PKB w 2011 roku) oraz wzrost wskaznika redystrytus
(wynikajacy ze wzrostu wydatkéw sektora przeznac
na wspdtfinansowanie inwestycji i zadan realizo
wykorzystanie $rodkéw UE —w 2007 roku byto to
a w 2011 roku juz 48% PKB). Te trzy czynniki spe
naruszenie réwnowagi finanséw publicznych. &=
finansowy spowodowat spadek dochodéw pod: "
bedacych konsekwencja spadku tempa wazrosw
Nowelizacja ustawy budzetowej w wyniku dyskreciomas
wynikéw skutkowata wzrostem wplywdw z niepodatie
rédet o 96 mid z. W latach 2010 i 2011 =
niepodatkowe  dodatkowo rekompensowaty
dochodéw podatkowych. Istotne znaczenie ma =
zysku NBP w kwocie 3,9 mid zt w 2010 roku i 62
2011 roku. W 2009 roku w wyniku nowelizack
ograniczono wydatki publiczne 0 31 mlid t, przy =
pamietac, iz JST —w odrdznieniu od podsektora reaciom
nie maja zrodet dochoddw, do ktérych mozme
jednorazowo w okresie kryzysu finansowego.
6, s.E13]

Skala wzrostu diugu publicznego do okolo 5%
swiadczy o zachwianiu proporcji pomiedzy lews
strong bilansu SFP. Lewa strona zmniejszyta sie o
wplywy ze zredukowanej ustawowo skiadk ==
obnizenie stawek podatku PIT (w konsekwencs
zmniejszenie wptywow budzetowych JST), ulgz ¢
czy likwidacja opfat skarbowych. Po prawej zas st
do czynienia w latach 2007-2011 z istotnym
pozycji wydatkowych z poziomu redystrybucji £
2007 roku do 46,6% PKB w 2011 roku. Z tego ¢
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stanowig zadania finansowane ze $rodkéw UE. Skala
redystrybucji za rok 2011, bez udziatu $rodkéw UE, wynosi
42,6% PKB. Nalezy pamietac, iz absorpcja $rodkéw z UE
wplywa na prorozwojowe zmiany w strukturze wydatkow
publicznych (istotnie wzrést udziat naktadéw na obszary
innowacyjne, gospodarcze i infrastrukturalne). Wzrost stawki
VAT, potgczony z obnizka skfadki OFE nie wptyna na poprawe
relacji pomiedzy poziomem fiskalizmu i poziomem
redystrybucji. [6, s.E13]. Normy zadfuzenia JST wedtug
przepiséw ustawy o finansach publicznych z 2009 roku [12,s.
115-127].

Od 2014 roku rozpoczyna obwigzywanie formuta
noszaca miano indywidualnego wskaznika zadtuzenia
samorzadéw” (IWZ). [3, s. 4] Jego definicje zawarto w art.
243 ustawy o finansach publicznych (dalej: ofp) z 27 sierpnia
2009 r. Wedtug nowej koncepcji dopuszczalnych norm
zadfuzenia ,(...) mozliwosci zaciggania (...) dtugu uzaleznione
beda gtéwnie od ksztattowania sie dochodéw i wydatkéw
biezacych, czyli od tzw. wyniku operacyjnego budzetu oraz
od efektywnosci zarzadzania majatkiem komunalnym, a tym
samym mozliwosci generowania z tego tytutu dochodéw
budzetowych”. [8, 5. 22]

Obok indywidualnego wskaznika zadtuzenia, przepisy
nowej ustawy wprowadzaja takze regute niezaciggania dtugu
na cele biezace jednostki, poprzez ograniczenie mozliwosci
korzystania z ww. instrumentu wytacznie w odniesieniu do
dziatan inwestycyjnych. Koncepcja ta zmierza do
implementacji do polskiego porzadku prawnego rozwiazar
analogicznych do tych, ktdre funkcjonuja w szeregu paristw
UE (np. Frangii i Finlandii), jak réwniez innych
wysokorozwinigtych paristwach cztonkowskich OECD (np.
Norwegii, Nowej Zelandii, czy Stanach Zjednoczonych).

Pochodng nowych rozwiazan s takze zapisy art. 243 ust.
3 pkt. 1 oraz art. 244. Zgodnie z trescia pierwszego z nich do

relacji wskaznika dtugu jednostek samorzadu terytorialnego
nie wlicza sie zobowigzan (za wyjgtkiem odsetek),
zacigganych  w  zwigzku z  realizacja  zadan
wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych i érodkéw
pomocy udzielonej przez paristwa cztonkowskie EFTA [8, s.
23], az do terminu ich zakoriczenia. Zgodnie z lektura
powotanego artykutu, po 90 dniach od realizacji zadania oraz
po otrzymaniu naleinej refundacji pozostate z tego tytutu
zobowigzania (przede wszystkim na wkiad wlasny), wliczone
zostang do wskaznika dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wedtug powotanego uprzednio art. 244 ustawy ofp, do
wskaznika zadtuzenia dodaje sie kwoty zobowiazan zwigzku
wspottworzonego przez dang jednostke przypadajacych do
spfaty w danym roku budzetowym, w wysokosci
proporcjonalnej do jej udziatu we wspdinej inwestycji lub we
wptatach cztonkowskich wnoszonych na rzecz zwiazku.
Rozwigzanie to jest co prawda zasadne, aczkolwiek nie
pozbawione kontrowersji. Ustawowy obowiazek dodawania
do kwoty dtugu JST zobowigzan ich zwigzkéw komunalnych
jest jak najbardziej uzasadniony. Konieczne jest, bowiem
wzmocnienie kontroli, a co za tym idzie mozliwoci
oddziatywania JST na diug ich zwigzkéw. Réwnoczesnie
umocowanie jednostek samorzadu terytorialnego do
dziatania w tym zakresie moze prowadzi¢ do niepowotanych
ingerencji wiadz JST w sfere dziatalnosci owych zwigzkéw,
zagrazajac ich autonomii. [8, s. 22-24] Majac na uwadze
nakreslone tto legislacyjne oraz wyniki badan nt. zadtuzenia
JST w Polsce i znaczenia oméwionych rozwigzan
wprowadzanych przez ustawe o finansach publicznych dla
dotychczasowej gospodarki dfugiem [3, s. 7], nie sposéb nie
zauwazy¢, ze ow wskaznik nie jest pozbawiony wad.

TABELA 1: Wady konstrukcyjne indywidualnego wskaznika zadtuzenia JST w opinii wiadz samorzadowych

W opinii wiadz samorzadowych Indywidualny Wskaznik Zadfuzenia..

* uniemotliwienia zadfuzanie sie przez te jednostki
samorzadu terytorialnego, ktdre nie osiagna nadwyzki
biezacej;

* opiera sie na danych historycznych i nie odzwierciedla

aktualnej sytuacji finansowej JST oraz sytuaciji prognozowanej;

e istotnie obcigza dochody sptatami zobowigzan, co
nakazuje duzg ostroznos¢ przy zaciaganiu nowych
kredytow i pozyczek;

wywiera presje na JST, aby sprzedawaé majatek w celu
poprawienia zdolnosci obstugi diugu;

® wymaga przesuniecia wydatkéw zwigzanych z obstuga
zadtuzenia przez JST na nastepne lata, co powoduje
wzrost kosztow z tego tytutu oraz kumulacje statych
wydatkéw w przysztych latach;

* moze okazac sie , kapryény”, gdyz zalezny od wielu

zmiennych, wskutek czego bedzie trudniej zaplanowac jego
wielkos¢, chocby w kategorii wartosci planowane a
wykonane, gdzie réznica moze wynies¢ kilka procent;

%
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 odznacza sie duzg podatnoscig na zmiany w budzecie, tj.
przeniesienia srodkéw pomiedzy wydatkami
majatkowymi a biezgcymi w klasyfikacji budzetowej.
Duze zmiany w tych wielkosciach mogg mie¢ bardzo
istotny wptyw na wskaznik, a w przypadku
niebezpieczeristwa jego przekroczenia czesé pilnych
zadari biezgcych moze zostac niezrealizowana;

® ogranicza mozliwos¢ wykorzystania przez JST dofinansowane
zadan inwestycyjnych srodkami UE i innymi dotacjami,
dlatego w podanym w art. 243 ustawy o finansach
publicznych wzorze w mianowniku nie powinny znalez: se
dochody ogétem, a np. dochody wiasne i subwencje (bez
dotacji i innych srodkéw (np. z UE), przeznaczonych na
konkretne cele);

ogranicza mozliwosc zaciagania kredytéw na inwestycje,
pomimo mozliwosci ich sptaty w kolejnych latach
budzetowych (m.in. przy wystapieniu nadwyzki
operacyjnej, ktéra mogtaby zosta¢ wykorzystana na ich
splate);

wprowadza sposdb liczenia nadwyzki operacyjnej, ktdry
powoduje, ze nie zawiera ona wydatkéw na odsetki od
zobowigzan. Relacje nadwyzki do dochoddw pordwnuje sie
natomiast do relacji wydatkéw na odsetki i sptate zobowizzar
do dochoddw. Powoduje to nieadekwatnosé licznikdw obw
relacji;

podwajnie nalicza kwote obstugi zadtuzenia, poniewaz
jest ona uwzgledniana réwniez w wydatkach biezacych
po prawej stronie wzoru —zmniejsza to zdolnos¢
kredytowg jednostki;

w odniesieniu do wojewddztw samorzadowych
niewylgczenie z IWZ (dochoddw ogétem) srodkow
pochodzacych ze zwrotéw dotacji od beneficjentow wraz =
odsetkami zmniejsza mozliwosci obstugi zadtuzenia w latach
nastepnych, pomimo tego, ze srodki te nie moga byc
wykorzystywane na finansowanie zadan wojewddztw, ey ==
zwracane do budzetu panstwa;

Zrédio: [3, s. 7 i nast] Opracowanie na podstawie
wynikéw badar ankietowych Biura Analiz Sejmowych (BAS)
przeprowadzonych w marcu 2011 roku wéréd miast na
prawach powiatu i wojewddztw samorzadowych na temat
stanu obecnego oraz prognoz dotyczacych ich finanséw i
zadtuzenia.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23 grudnia 2010 —
konsekwencjeprawne.

Na samorzady naktada sie nowe zadania bez
zagwarantowania s$rodkow na ich realizacje, czego
przyktadem jest obnizenie wieku obowigzku szkolnego.
Czynione s3 tez oszczednosci wydatkow budzetu paristwa
kosztem samorzadu. Wszystkie te i inne zmiany, réwniez
planowane na niedaleky przysztoéé, nastepuja bez
rekompensaty utraconych przez samorzad wplywéw lub
ponoszonych dodatkowych kosztéw. Wszystko to prowadzi
do powainych napie¢ w budzetach samorzadowych,
ograniczajac ich zdolnos¢ do finansowania inwestycji.
Zgodnie z rozporzadzeniem ministra finanséw z 23 grudnia
2010 r. w sprawie szczegétowego sposoby klasyfikaci
tytutéw dfuznych zaliczanych do panstwowego dtugu
publicznego, w tym ditugu skarbu panstwa (Dz.U. z 2010
roku, nr 252, poz. 1692) zostalo wydane na podstawie
specjalnie w tym celu zmienionego art. 72 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.). Ust. 1 art. 72 stanowi, iz pafistwowy
dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw
publicznych z nastepujgcych tytutéw:

1) wyemitowanych papieréw
opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne;

wartosciowych
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2) zaciggnietych kredytéw i pozyczek;

3) przyjgtych depozytéw;

4) wymagalnych zobowigzan:
a) wynikajacych z odrebnych ustaw
prawomocnych orzeczen sadow lub ostatec
decyzji administracyjnych,
b) uznanych za bezspome przez
jednostke sektora finanséw publicznych
dtuznikiem.

Nowelizacjg ustawy z dnia 16.12.2010 r. (Dz.U. N
poz. 1726) w ust. 2 art. 72 zostata zawarta dele==
ustawowa do wydania przez Ministra :
rozporzadzenia,  regulujgcego  szczegStowy
klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panss
dtugu publicznego, w tym rodzaje zobowigzar zaliczz
tytutow dtuznych, uwzgledniajac podstawowe kzs=
przedmiotowe i podmiotowe zadiuzenia oraz
zapadalnosci. Z regulacji art. 72 ust. 1i 2 wynika, &
ust. 2 odnosi sig bezposrednio do obowigzujgcej w s
prawnym ustawy o finansach publicznych w art. 72 e
ustawowej klasyfikacji zobowigzan publicznych, skiacasey
si¢ na panistwowy dfug publiczny (art. 72 ust. 1 — &
»szczegtowy  sposdb  klasyfikacji  tytutéw :
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego”, 2
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dituznych”,

w rozporzadzeniu nie moga by¢ sprzeczne z podsizme
klasyfikacjg art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publiczmes
s.7id]

Przepis art. 72 ust. 2 narusza art. 92 ust. 5 Konst
ktory stanowi, iz ,organ upowazniony do

Ne 2, -.
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rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji, o
ktérych mowa w ust. 1, innemu organowi”, bowiem norma
upowazniajgca zawarta w tym przepisie uniemozliwia
precyzyjne ustalenie dopuszczalnego zakresu aktu
wykonawczego wydawanego na jego podstawie. Delegacja
ustawowa do wykonania rozporzadzenia zawarta w art. 72
ust. 2 ufp, obliguje Ministra Finanséw do okreslenia
szczegotowego sposoby klasyfikacji  tytutéw dtuznych
zaliczanych do paristwowego diugu publicznego (w tym
rodzaje zobowigzan), z uwzglednieniem podstawowych
kategorii podmiotowych i przedmiotowych zadtuzenia oraz
okresow zapadalnosci. Te "podstawowe kategorie
przedmiotowe i podmiotowe zadtuzenia" zostaty jednak
sformutowane przez ustawodawce w art. 72 ust. 1 pkt 1-4
ufp. i ta podstawowa ustawowa klasyfikacjg zobowigzan
Minister Finansow byt zwigzany, wydajac, zgodnie z art. 92
ust. 1 Konstytugji, akt wykonawczy do ustawy. [4, s. B12]

Tymczasem w opublikowanym akcie wykonawczym z
23.12.2010 r., bez uprzedniej nowelizacji art. 72 ust. 1 ufp,,
Minister Finanséw zmienit w istocie tresc i zakres pojeciowy
art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp., obejmujgcego kredyty (bankowe) i
pozyczki (unormowane w kodeksie cywilnym), stanowigc
arbitralnie w § 3 rozporzadzenia, ze do tej kategorii zalicza sie
rowniez umowy partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej:
PPP), ktére majg wptyw na poziom dtugu publicznego;
papiery wartosciowe, ktdrych zbywalnos¢ jest ograniczona;
umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach;
umowy leasingu, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu
wilasnosci s3 przeniesione na korzystajgcego z rzeczy oraz
umowy hienazwane o terminie zapfaty dtuzszym niz rok,
zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktére wywotujg skutki podobne do umowy
pozycji lub kredytu. Minister Finanséw przeniost te tytuty z
podstawowej dla nich kategorii zobowigzan, okreslonej w
art. 72 ust. 1 pkt. 4, gdzie ich zaliczenie do dtugu publicznego
byfo ograniczone wymogiem ich wymagalnosci. Zmienito to
na niekorzysc - bez regulacji ustawowej - sytuacje prawna
m.in. JST finansujgcych zadania publiczne celu realizacii
okreslonych celéw gospodarczych, bedacych w ustawowym
zakresie ich dziatania.

Zatem mozna stwierdzi¢, iz art. 72 ust. 2 stoi w
sprzecznosci z art. 216 ust. 5 Konstytugji, zgodnie z ktérym
s SPOSOb  obliczania wartosci rocznego produktu
krajowego brutto oraz paristwowego diugu publicznego
okresla ustawa”. Skoro okreslenie tytutdw diuznych
zaliczanych do panstwowego dfugu publicznego ma
fundamentalne znaczenie dla jego obliczania, to nie
mozliwosci ich zmiany w drodze rozporzadzenia (stosowane
zmiany mogg nastapi¢ wylacznie na poziomie ustawy).

Trybunat Konstytucyjny w swych orzeczeniach wykazywat, ze
podstawowg zasady techniki legislacyjnej jest, aby dla
nazwania tych samych zjawisk uzywac tych samych pojec.
Nadawanie szczegdlnego znaczenia terminom prawnym,
okreslanym odmiennie w innym akcie prawnym, zwlaszcza
podstawowym, moze  wystgpic pod  warunkiem
jednoznacznego zdefiniowania w ustawie i postugiwania sie
tym terminem w zdefiniowanym w ustawie znaczeniu.
Niedopuszczalne jest natomiast konstruowanie definicji
zawierajgcej kolejne odestania. Taka redakcja § 3
rozporzgdzenia z 23.12.2010 r, jako rozporzadzenia
wykonawczego do art. 72 ust. 1 ufp, wskazuje na jego
niezgodnos¢ z art. 2 i art. 92 ust. 1 w zw. z art. 163 i art. 216
ust. 115 Konstytucji.

Sposob  konstrukcji  przedmiotowego rozporzadzenia
narusza zasady przyzwoitej legislacji, dla ktdrych podstawa
jest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa
wyznaczajgca  minimum  regut  uczciwosci  (zakaz
ustanawiania putapek na obywatela — jednostek samorzadu
terytorialnego). W ramach tej ogdlnej zasady zaufania TK
sformutowat kilka wymogéw stanowienia prawa, ktdre
zostaty naruszone przez analizowane rozporzadzenie i jego
konsekwencje prawne i ekonomiczne.

Do zasad tych mozna zaliczy¢ [6, 5.1-10]:

1) zakaz wstecznego dziatania prawa, a doktadnie lex
severior retro non agit. Zakaz stosowania norm prawnych,
ktore nakazywatyby stosowa¢ nowo ustanowione normy
prawne do zdarzen, ktére miaty miejsce przed ich wejsciem
w zycie i z ktorymi prawo nie wigzato dotad skutkow
prawnych (planowane inwestycje, przygotowane WPF oraz
plany wydatkéw inwestycyjnych);

2) zakaz stosowania intertemporalnych regut, ktdre
majg okresli¢ tres¢ stosunkow prawnych powstatych pod
rzagdami dawnych norm, a trwajacych w okresie wejscia w
zZycie norm nowo ustanowionych, jezeli reguty te wywotujg
ujemne prawne nastepstwa dla bezpieczenstwa prawnego i
poszanowania praw nabytych;

3) nakaz ustanawiania odpowiedniej vacatio legis;

4) ochrona praw nabytych i intereséw w toku — dotyczy
praw nabytych stusznie, a ograniczenie tej zasady moze
nastapi¢ w sytuacjach wyjatkowych (planowane projekty
inwestycyjne i spoteczne). Zakaz ingerencji w prawa
uzyskane stusznie i zgodnie z ideg sprawiedliwosci
spotecznej. Nie oznacza to jednak, ze prawa nabyte nie s3
niezmienne. W obecnym systemie normatywnym
dopuszczalne jest ograniczenie, a nawet pozbawienie praw
nabytych za zgodg ustawy. Zasiegiem dziatania tej zasady
objete s3 zaréwno prawa publiczne jak i prywatne;
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5) zasada okreslonosci przepiséw prawa — to wymodg
takiej konstrukcji przepisow, by adresat bez trudnosci mogt
okredli¢ konsekwencje prawne z nich wynikajace, tzn. nakaz
uzywania pojec jasnych i klarownych oraz zakaz uzywania
pojg¢  sprzecznych lub  umoiliwiajgcych  dowolng
interpretacje, obowigzek jednolitego stosowania prawa.

Planowanie finansowe i Wieloletnie Prognozy Finansowe

Ustawodawca w obrebie zmiany przedmiotowego i
podmiotowego zakresu zobowigzan, wchodzacych w skfad
dtugu publicznego, moze dokonywaé zmian wynikajacych ze
zmian sytuacji gospodarczej. Musi to byé jednak zgodne z
zasadami poprawnosci legislacji. [9, 5.8-9] Jednoczesnie
przedmiotowe rozporzadzenie zostato wydane w dniu
2312, czyli wtedy, gdy znaczna czeé¢ JST miata juz
uchwalone ustawy budzetowe. Czy prawo moze dziataé
wstecz, czy moze zaskakiwac bez odpowiedniego vacatio
legis, czy moze niwelowaé diugoletnie planowanie
finansowe i zatozenia wieloletnich prognoz finansowych?
Wydane rozporzadzenie ma doprowadzié to takiej sytuacii,
aby w 2012 roku (kosztem inwestycji JST i kosztem
krajowego PKB) uzyskac¢ spadek relacji deficytu do PKB 0 0,4
proc., co oznacza, iz rzad chciatby, aby deficyt sektora
samorzadowego w 2012 roku nie przekroczyt 0,6 proc. PKB
(okoto 9 mid zt). Minister finanséw w przedmiotowym
rozporzadzeniu zastosowat w stosunku do jednostek
samorzadu terytorialnego takie same rygory, jak wobec
catego sektora finanséw i publicznych, w tym - sektora
rzagdowego, nie biorac pod uwage konstytucyjnie
zagwarantowanej  samodzielnosci  samorzadu.  Nie
przeprowadzono lub nie wzigto pod uwage prognoz
dotyczacych wptywu nowej regulacji ani na diug publiczny
podsektora samorzadowego, ani na wysokos$¢ wskaznika
dtugu do dochodéw, ktéry ogranicza mozliwosci zaciagania
diugu poszczegéinych jednostek samorzadu terytorialnego.
Tymczasem  udziat  zobowigzari  samorzadéw w
konsolidowanym dfugu sektora finanséw publicznych
wynosi nieco ponad 5 proc. Samorzady dysponuja w skali
rocznej blisko 180 mid z, z czego na inwestycje przeznaczaja
prawie 24 proc. (trzykrotnie wiecej niz ich deficyt); rzad ma
do dyspozycji blisko 300 mid zt, a inwestuje ok. 15 mid.
Zadiuzenie samorzadéw w stosunku do ich dochoddw
rocznych wynosi niespetna 30 proc., zadiuzenie rzadu
(Skarbu Paristwa) siega prawie 330 proc. dochodéw budzetu
paristwa [4, s. B12].

Zatem deficyt sektora samorzadowego ewidentnie stuzy
realizacji fundamentalnych dla rozwoju kraju projektéw
inwestycyjnych, w wiekszosci wspétfinansowanych ze
srodkéw UE. Wydatki inwestycyjne JST tworza nowa wartoéé
dodang w gospodarce, a poprzez efekt mnoznikowy
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stymulujg koniunkture gospodarcza, w sytuaci, goy ==
przedsigbiorstw  wstrzymuje  sie  z  inwes
Woprowadzenie analizowanych limitéw przelozy se =
spadek inwestycji, a w konsekwencji tego zwisksay
bezrobocie (wzrosng wydatki transferowe paristwa) i s
wptywy z podatkéw VAT, PIT i CIT. To oznacza w o=
nizsze tempo wzrostu PKB. Jednostki same
terytorialnego w 2007 roku wypracowaly nac
natomiast w 2008 roku deficyt na poziomie 18
dochoddéw. W ciggu nastepnych dwdéch lat deficyt t=n
ponad pieciokrotnie i w roku 2010 wynidst okolo 15
co stanowito 9 proc. facznych dochoddw JST i 1 proc
ciekawe z analiz WPFwynika, iz sektor samorzadowy ¢
w 2012 roku faczny deficyt w wysokosci 1 mid 2 [co ¢
deficyt ponizej 0.1 proc. dochodéw), a roku 2013
wygenerowac nadwyzke. JST opracowywaly WPF w
2010, gdy nie obowigzywaly limity deficytu i mis
zapowiadat ich wprowadzenia. Radykalne obnizenis d=
JST w WPF wynika po prostu z koniecznoéci spefmienia
istniejgcych wskaznikéw zdolnosci samorzadow do
zadiuzenia. Ustawa o finansach publicznych z 2002
nakfada na wiladze JST obowigzek réwnowazeniz &
biezacego od roku 2011. Zmienita sie jednoczesnie &
wskaznika zadiuzenia na rzecz badania inc
zdolnosci  kredytowej JST. Nowy wskainik -
obowigzywac od 2014 roku. Nowe limity beda oblic
indywidualnie - mdwigc w uproszczeniu - JST bedze
przeznaczac¢ na sptate poizyczek tyle, ile wynosi nz
dochoddw biezgcych nad wydatkami biezacymi.

Rozporzadzenie miesza problematyke statystyie
publicznego (i wymagar Unii Europejskiej w tym 22
ESA'95) ze srodkami kontroli dtugu
Postanowienia ESA'95 majg przede wszystkim zas
potrzebe dostepnosci  poréwnywalnych,
rzetelnych informacji na temat struktury i dynamia
gospodarczej poszczegdlnych krajow i regionéw. Ocz
rzad musi kontrolowa¢ poziom diugu publiczness
rozporzadzenie, prébujac mierzyé skutki
zadfuzenia, myli podejscie sprawozdawcze z poc
represyjnym, czego skutki juz obecnie sg widoczne
praktyki nadzorczej Regionalnych Izb Obrachunkowses
B12].

Wiadztwo finansowe samorzadu
zagwarantowane w art. 167 Konstytucji. Zgodnie =
przepisem jednostkom samorzadu terytorialnego z
sig udziat w dochodach publicznych odpowies
przypadajacych im zadan. Przepis ten okredla gwz
samorzadu terytorialnego w postaci zag
odpowiedniego  poziomu  dochoddéw
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Wykonywanie zadan oznacza koniecznos¢ ponoszenia
wydatkéw, dla sfinansowania ktérych samorzad musi
uzyskiwac okreslone zrédta dochoddw, w tym takze poprzez
aktywnos¢ w  pozyskiwaniu  zewnetrznych  Zrodet
finansowania (partnerstwo publiczno-prywatne, leasing,
fundusze z rynku finansowego, finansowanie hybrydowe).
Zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji przekazaniu jednostkom
samorzadu terytorialnego zadan do realizacji musi
towarzyszy¢ odpowiednie wyposazenie tych jednostek w
srodki finansowe pochodzace ze Zrédet publicznoprawnych.
Mozna zatem przyja¢, e podstawowg gwarancjg
konstytucyjng samodzielnosci dochodowej gminy jest
obowigzek udziatu gminy w dochodach publicznych w relacji
odpowiedniej do przypisanych im zadan. Przepis art. 167 ust.
1 jest wiec pierwszym przejawem obecnosci w Konstytucji
zasady adekwatnosci (odpowiedniosci). Konstytucyjna
gwarancja odpowiedniosci wynika z art. 167 odnosi sie do
wszystkich trzech aspektéow samodzielnosci finansowej
gminy, tj. aspektu dochodowego, wydatkowego oraz
realizowania gospodarki budzetowej [10, s. 81].

Mozna przyjaé, ze kazde przekazanie gminie nowych
zadan lub zwiekszenie zakresu juz realizowanych bez zmiany
repartycji dochoddw, czyli zapewnienia nowych Zrodet
dochoddw publicznych, lub bez zwiekszenia wydajnosci
fiskalnej Zrédet juz istniejgcych, powinno by¢ uznane za
naruszenie konstytucyjnej zasady adekwatnosci [10, s. 3].
Konsekwencjg konstytucyjnej zasady adekwatnosci powinno
by¢ przyznanie samorzadom roszczent o wyposazenie ich w
zasoby finansowe umozliwiajgce im realizacje zadan oraz
wprowadzone do systemu prawnego zabezpieczenia
zwigzane z ustalaniem wifasciwego poziomu oraz struktury
dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego [22, 5.11].

Zmieniony przepis art. 72 ust. 2 ufp stwarza ryzyko
naruszenia zasad samodzielnosci i stabilnosci finansowej JST.
Gwarancje finansowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego stanowig jeden z gtéwnych elementéw ich
samodzielnosci [10, s. 42]. Pojecie "gwarancje" w sensie
prawnym mozna rozumie¢ jako zespdt instytucji i
instrumentow, a takze zasad postepowania przyczyniajacych
sie skutecznie do zabezpieczenia czegos lub stuzenia realizacji
jakiegos celu. Beda to konstrukcje prawne tworzone
bezposrednio, a takie posrednio, np. w celu realizacji
ochrony Zrédet dochoddw publicznoprawnych gmin w taki
sposdb, aby umoiliwi¢ im sfinansowanie we wiasnym
imieniu i na wiasny rachunek zadan gminy [10, s. 41].
Podstawowe znaczenie dla gwarancji samodzielnosci
dochodéw publicznoprawnych gmin majg przepisy art. 15
ust. 1 i art. 16 ust. 2 Konstytucji. Zgodnie z art. 15 ust. 1
,ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia

decentralizacje wiadzy publicznej.” Art. 15 ust. 2 przewiduje
natomiast, ze ,samorzad terytorialny uczestniczy w
sprawowaniu wiadzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach
ustaw istotng czes¢ zadan publicznych samorzad wykonuje
w imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢.” IST
nalezy zatem zagwarantowac z jednej strony odpowiedni
udziat w dochodach publicznych, a z drugiej strony zapewnic
stabilnos¢ Zrédet dochoddw i uniemozliwi¢ dokonywanie
modyfikacji przekreslajgcych ,odpowiedniosc” tego udziatu
tak, aby faktycznie mozliwa byta realizacja powierzonych im
zadan [2, s. 42.] Dlatego nalezy przyjac, ze przepis art. 16 ust.
2 Konstytucji zawiera rowniez finansowa gwarancje dla
samorzadu terytorialnego. Ustala finansowe wifadztwo
publicznoprawne JST.

Art. 165 stanowi, iz ,,samodzielnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego podlega ochronie sadowej”. Rozporzadzenie
wydane w dniu 23.12.2010 roku, weszio w zycie z dniem
1.01.2011 roku, naruszajgc art. 2 Konstytucji RP
stwierdzajacy, iz »Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej”, tamigc wynikajaca z tego
przepisu zasade zaufania do paristwa i zasade ochrone
intereséw w toku, poprzez pominiecie okresu vacatio legis.
Wydajac przedmiotowe Rozporzadzenie Minister Finansow
nie wzigt pod uwage faktu, ze do 1.01 2014 roku obowigzujg
przepisy art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005
roku, ktory okresla limity ostroznosciowe w JST. Zgodnie z
tym przepisem taczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw ogdtem tej
jednostki w tym roku budietowym. W trakcie za$ roku
budzetowego taczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekraczac¢ 60
% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej
jednostki. Zatem jezeli — w Swietle przepisow rozporzadzenia
— dojdzie do sytuacji przekroczenia tych limitdw, to JST nie
bedzie mogta zacigga¢ zadnych nowych zobowigzan
wptywajacych na poziom diugu publicznego, bedzie te:
zmuszona do wycofania sie ze zobowigzan dotad podjetych,
ktére w chwili ich podejmowania nie naruszaty procedur
ostroznosciowych dtugu publicznego, obecnie zas prowadzg
do przekroczenia limitéw obowigzujacych w tym zakresie.
Obowigzujace od 1.01.2011 roku nowe przepisy wymuszajg
na JST nagte i nieprzewidziane zmiany WPF i budzetow tych
jednostek, ktére wskutek zmiany sposobu obliczania
panstwowego diugu publicznego i dziatajgc na podstawie
prawa obowigzujacego do korica 2013 roku przekrocza limit
okreslony w art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005
roku. Nalezy pamietac, iz art. 170 nie zostat zmieniony w
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ustawie nowelizujgcej, zatem tres¢ rozporzadzenia poprzez
swoje skutki pozostaje w sprzecznosci z obowigzujacym
przepisem rangi ustawowej, co stanowi kolejne naruszenie
art. 92 Konstytucji RP, ktdry stwierdza ,rozporzadzenia s
wydawane (...) na podstawie szczegdfowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania”. [4, s. B12]

Koncepcja indywidualnego wskaznika zadtuzenia

Artykut 242 uofp, niemajacy swojego odpowiednika w
poprzednio obowigzujacej uofp z 2005 r,, wprowadza zakaz
planowania i dokonywania wydatkéw biezgcych w
wysokosci przekraczajacej dochody bieiace, ztagodzony o
mozliwoé¢ pokrywania ewentualnego niedoboru z
enumeratywnie wskazanych Zrédet. Regulacja ta powigzana
jest z podziatem dochoddw i wydatkéw budzetu JST na
dochody biezace i majatkowe (art. 235 uofp) oraz wydatki
biezgce i majgtkowe (art. 236 uofp). Ograniczenia, o ktorych
mowa wart. 242, dotyczg zaréwno kwot wydatkow
biezgcych na etapie planowania, jak réwniez wykonywania.
Sprowadzajg sie onedo wprowadzenia ustawowego
wymogu zrownowazenia budzetu JST w czesci operacyjnej
(biezacej), z dopuszczeniem mozliwosci pokrywania
niedoboru nadwyika budizetowa z lat ubieglych oraz
wolnymi srodkami. Ograniczenia te miaty w zatozeniu stuzy¢
racjonalnej gospodarce finansowej jednostek
samorzadowych. Ograniczenia te nie dotyczg natomiast
budzetu kapitalowego (majatkowego) IST. Zakazy
sformutowane wart. 242 mialy zastosowanie po raz
pierwszy do uchwat budzetowych na rok 2011. Zakaz
sformutowany wart. 242 uofp, adresowany do organu
stanowigcego JST, zakazuje uchwalenia budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace s3 wyisze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat

ubiegtych i wolne srodki, rozumiane jako nadwyzi=a
pienieznych na rachunku biezacym budzetu JST,

rozliczen wyemitowanych papieréw artosc
kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Zakaz ten
przedstawic nastepujgco:

Planowane wydatki biezgce ST < planowane doc
biezgce JST + nadwyzka budzetowa z lat ubieghych =
srodki.

Zakaz analogiczny jak dla wydatkow Diesane
planowanych JST obowigzuje dla wydatkow wykonamees
koniec roku budzetowego. Nie mogg by¢ one wyz==
wykonane dochody biezgce powiekszone o nac
budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki.
budzetu JST w zakresie wydatkow przedsizwe
nastepujaco: wydatki biezgce IST £ wykonane
biezace JST + nadwyzka budzetowa z lat ubieghych =
$rodki. Odstepstwo od tej reguly dopuszcza wyzsze
biezace niz wynikatoby to z limitu wyrazonego wust 23
242 jedynie o kwote zwigzang z realizacia
biezacych z udziatem srodkow pochodzacych z budas
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi Srocksw
pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie E78
przypadku gdy $rodki te nie zostalty przekazane w
roku budzetowym.

Od 2014 r. jedynym obowigzujacym ograniczenems
ciggania dtugu samorzadowego jest tzw. indywe
wskaznik  zadtuzenia  JST  (dalej:  iwzjst).
indywidualnego wskaznika zadtuzenia uzaleznia pk
wysokos¢ zacigganych zobowigzan (zadiuiania s
zdolnosci do sptaty tych zobowigzan. Zasada ke
iwzjst zostata okreslona w art. 243 ustawy o
publicznych z 2009 roku, oblicza sie go wedhug

b

n-2

-b

R+0\ _1 (Db, +Sm, Wb,
D | 3

\ n-1
\ J \

1+D

+Sm,_, s Db, . +Sm, ,-Wb 5
D : Dn—j

H—a

—
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Uzyte we wzorze symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy faczna kwote z tytutu splaty rat kredytéw i pozyczek, o ktoérych mowa wart. 83 ust 1 o
4 oraz art. 90, oraz wykupow papierdw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa wart. 89 ust. 1iart. 90, odsetki i dys
papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1iart. 90 oraz spfaty kwot wynikajacych z udzielonych ¢

gwarancji,
D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,
Db - dochody bieigce,
Sm - dochody ze sprzedazy majatku,
Wb - wydatki biezace,
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n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1- rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jestrelacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,
n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Ponadto przy obliczaniu tej relacji nie uwzglednia sie
kwot wynikajacych z tytutu (tzw. wylaczenia z dtugu)
wykupu papieréw wartosciowych, sptat kredytow i pozyczek
zaciagnietych w zwigzku z umowg zawarta na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkéw pochodzacych z budietu Unii Europejskiej lub
pomocy finansowej udzielonej przez paristwa EFTA, z
wylaczeniem odsetek od tych zobowiazari oraz poreczen i
gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym
realizujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w
ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu.

Nowe limity zadtuzenia w poréwnaniu do nadal obowig-
zujacych okazujg sie generalnie mato korzystnym rozwig-
zaniem dla wigkszosci JST. Ewidentnie widoczne s3
niekonsekwencje regulacji prawnych dotyczacych dfugu,
bowiem art. 242 ustawy o finansach publicznych z 2009 .
pozwala uchwali¢ i wykonywac¢ budzet jednostki z deficytem
biezacym, jezeli posiada on swoje pokrycie w przychodach z
wolnych $rodkéw lub nadwyice budietowej z lat ubiegtych.
Natomiast art. 243 ustawy skupia sie wytacznie na nadwyzce
operacyjnej powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku
jako Zrédle sptaty diugu, zatem nie uwzglednia érodkéw
wskazanych w art. 242. Oznacza to w praktyce, iz prawnie
mozliwe do uchwalenia deficyty biezace jednostek
powoduja juz 2014 i bedq powodowaty w latach kolejnych
ograniczenie zdolnosci JST do spfaty dtugu. JST, ktére maja
mozliwosci finansowe wczedniejszej splaty juz istniejagcego
diugu, nie mogq tego zrobié. Zamiast przeznaczy¢
dodatkowe $rodki na realizacje zadan, wydaja je na odsetki,
prowizje czy optaty od wydtuzonych w czasie zobowigzar.
Konstrukcja wzoru zawartego w art. 243 pozwala na
chwilowg poprawe sytuacji jednostki samorzadu poprzez
sprzedaz majatku komunalnego, a to czesto prowadzi do
pozbywania si¢ majatku samorzadowego przez wiadze JST
tylko w celu poprawy wskaznikéw, nawet jezeli sprzedaz ta
nie byta niezbedna dla prawidtowej realizacji zadan
wilasnych.Z konstrukcji wzoru wynika takze, ze sytuacje
jednostki w okresie trzech lat poprzedzajacych rok
budzetowy pogarszaja wysokie kwoty dochodéw ogétem.

Skoro zgodnie z art. 243 sptata rat kredytéw i pozyczek i
obstuga zadtuzenia na dany rok budietowy nie moze
przekroczy¢ Sredniej nadwyzki operacyjnej - liczonej jako
roznica migdzy dochodami biezagcymi a  wydatkami
biezacymi - z trzech ostatnich lat powiekszonej o dochody ze
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sprzedazy majatku, to zasadnicze problemy praktyczne
wynikaja z:

* oparcia wyliczen na danych historycznych, ktére nigdy
wiarygodnie nie odzwierciedlaja aktualnej  sytuacji
finansowej samorzadéw oraz ich sytuacji prognozowanej
(zawartej w wieloletniej prognozie finansowej — dalej WPF),

* sposobu liczenia nadwyzki operacyjnej (ktéra zawiera
wydatki na odsetki od zobowigzar) do dochodéw ogdtem
(lewa strona wzoru), ktéra poréwnuje sie do relagji
wydatkéw na odsetki i sptate zobowigzart do dochodéw
ogotem (prawa strona wzoru), co powoduje nieadekwatnoéé
licznikéw obu relacji,

* uniemozliwienia zadfuzania si¢ tym samorzadom, ktére
nie osiggnety nadwyzki operacyjnej,

* wywierania presji na samorzady, aby sprzedawaty ma-
jatek komunalny w celu poprawienia zdolnosci obstugi
dtugu,

* koniecznosci przesunigcia wydatkéw zwigzanych z ob-
stugg zadtuzenia przez samorzady na nastepne lata, przez co
generuje wzrost kosztéw z tego tytutu oraz kumulacje
statych wydatkdw w przysztych latach,

» faktu, ze wskaznik zalezy od wielu zmiennych, wskutek
Czego samorzadom jest trudniej zaplanowac jego wielkos¢
oraz zrealizowac zatozony plan finansowy.

W praktyce wida, iz konstrukcja iwzjst powoduje, iz JST
beda daizyly do restrukturyzacji harmonograméw spfat
zadfuzenia, zmniejszajac tym samym wskaznik (R + 0 ) /D na
rok 2014 i nastepne. Oznacza¢ to bedzie podejmowanie
prob zwigkszenia poziomu nadwyzki biezacej (Db — Wh)
poprzez zarowno zmniejszenie wydatkéw budzetowych,
czyli oszczednosci, jak i przeniesienie wykonania czesci
biezacych wydatkéw budzetowych na rok nastepny (poprzez
renegocjacje warunkow platnosci albo — co gorsze - poprzez
dopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych).
Dziatania te bedy prawdopodobnie  dodatkowo
»Wzmacniane” poprzez pozyskiwanie wyiszych dochodéw
ze sprzedazy majatku (co nie zawsze jest racjonalne z
ekonomicznego punktu widzenie, z powodu presji czasu i
przypadkowosci dziafari). Zatem obecna formuta art. 243 jest
formuly zaréwno bardzo niestabilng — zalezy m.in. od
doktadnosci prowadzonych obliczen, jak i zmienna w czasie —
z uwagi na ujecie w $redniej wielkosci planowanych, a wiec
niedajaca jednoznacznej odpowiedzi co do mozliwosci
zaciggniecia przez JST nowego dfugu, ani oceny zgodnej z
prawem mozliwosci sptaty dtugu juz zaciggnietego przez JST.
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Co istotne, duzy wptyw na powyisze ma takze konstrukcja
przepisow ustawy o finansach publicznych, ktéra wymusza
bardzo czeste zmiany WPF przez JST, a jednoczesnie w zaden
sposob nie implementuje kroczacego charakteru \WPF.
Projekt WPF sktadany wraz z projektem uchwaty budzetowej
na nowy rok moze diametralnie rézni¢ sie od poprzedniej
uchwaty w kazdej prognozowanej pozycji.

Zakoriczenie

Najkorzystniejsza zmiana iwzjst powinna obejmowac
wytgczenia kosztéw odsetkowych (O) z wydatkéw biezacych
(Wb), tj. oparcie wskainika na pierwotnych wydatkach
biezacych. Dodatkowo warto rozwazy¢ zmiane, ktdra bedzie
uwzgledniaé Wb bez O (odsetek), ale powiekszone o
dochody ze sprzedazy majatku (Sm). Oparcie konstrukgji
iwzjst na wieloletnich prognozach finansowych nalezy uznaé
za rozwigzanie potencjalnie korzystne w przypadku
niektorych JST, chod istniejg JST, dla ktérych oznaczatoby ono
obnizenie limitu obstugi zadfuzenia. Ponadto wieloletnie
prognozy finansowe mogg by¢ okresowo rewidowane
(zmieniane uchwatami), stad system limitowania zadfuzenia
samorzadowego oparty na nich moze okazac sie niestabilny.
Zatem postulat zmiany indywidualnego wskaznika
zadtuzenia JST powinien dotyczy¢ przede wszystkim
wylaczenia kosztéw odsetkowych (O jako wydatki na
obstuge diugu oraz wyptaty z tytutu udzielonych poreczen i
gwarandji) z wielkosci wydatkéw biezacych (Wh), pomijajac
w ten sposob efekt podwdjnego liczenia odsetek po obu
stronach wskainika, ale takie dodatkowo wiaczenia
przychodéw z prywatyzacji do dochodéw ze sprzedazy
majatku (Sm). Powyisze zmiany przyczynityby sie do
podwyzszenia potencjatu (limitu) zadtuzenia JST w oparciu o
wielkosci budzetowe uzyskane z trzech poprzednich lat.
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Pep,aku,mua KoAneriAa
MowmHcbkMii  Biktop CrenaHoBMd, rONOBHMIA peaaktop, A-p cinbrocn.
yHiBepCMTETY BOAHOTO rOCNOAAPCTBA Ta NPMPOAOKOPHUCTYBAHHA;
Casiva Hartania BopwuciBHa, BiANOBIA3NbHWW PEAAKTOP A-P EKOHW. Hayk, npo¢ecop, NPOPEKTOP 3 HaYKOBOI pobotn Ta
MiMHAPOAHMX 38'A3KiB HYBIT;
A yk Anina IOpiiBHa, BiANOBIAAAbHWI CEKPETap, K.€.H., AOUEHT Kadeapu AEPHaBHOTO YNPaBAiHHA Ta MiCUesoro
camospagysaHHa HYBITI.

Hayk, npogecop, pextop HauioHanbHOro

AneiiHikosa Onexa BonogwmmpisHa,a-p HayK 3 AePXaBHOTO ynpasniHHA, npodecop, 3asigysay kadespn eKOHOMIMHOI
Teopil HYBIM;

Apamuak Cranicnas, npogecop, pektop CBEHTOKWHCBKOTO TEXHIYHOTO yHiBepcuTety B Keasui (Monbwa);

Aximos OnexcaHap OnexcifioBuu, K.AEpH.YNP., 3aCTYNHUK Ha4yanbHMKa Biaainy npasosoro 3abesneueqHa HauioHanbHoi
cayxBu NOCepeAHNUTBA | NPUMHUPEHHS;

AHTOHOBa CBiTnaHa EBrewiisHa, K.e.H., AOUEHT KadeApK AepHKaBHOTO YNPaBAIHHA Ta MICLEBOro camospadyBanHa HYBIT;

Banabaesa 3iMaiga BacunisHa, A-p Oinoc.Hayk, npodecop Kadeapw PerioHanbHoOro ynpasaiHkA i nyBaiuHoro
aaminicTpysanHa OPIAY HALY npu Mpe3naeHTosi YKpaitu ;

Bosa Terana BauecnasiBHa, A-p HayK 3 AepaBHOro ynpasniHHa, npodecop kadeapn AepKaBHOMo ynpasniHHA Ta MicLLeBoro
camospagysaHHA HYBIM;

Bowpgapuyyk Hatania BonoaumupisHa, A-p HayK 3 AEPHKaBHOTO yNpasniHHA, npodecop, npodecop kageapu obniky i ayauty
[=inponeTpoBCHKOro arpapHO-eKOHOMIMHOTO YHIBEpCUTeTY;

Byraiuos Cepriéi MeopriioBuy,A-p HayK 3 AEPKABHOrO YNPaBAIHHA,NPOGECOP, TONOBHWIA HayKoBMI cnispobiTHuk Bigainy
PaAioiHAYKOBaHKUX OHKONOTIMHMX 3aXBOPIOBaHb [1Y «HauioHaNbHKiA HayKOBMA LeHTp paajauiinoi meauunHiuy HAMH Yrpaitu;

ByTHMk Onena OnexcaHapiBHa, K.4ePH.yNp., AOUEHT, 1BH3 «YHisepcuTeT meneskmeHTy ocBit» HAMH Ykpaitin;

Bamox AHgpii MWKONAROBMY, K.€.H., AOLEHT KadeapH AEPKaBHOro YNpasniHHA Ta MiCLEeBOro camoBpaayBanHa HYBIT;

Bacunbesa Onexcawapa InnisHa, 4-p HayK 3 AEPWaBHOTO ynpasniHua,npodecop, npodecopkadesp perioHanbHoro
yNpasnikHA, MICLEBOTO CAMOBPAAYBAHHA Ta ynpasaiHHA mictom HALY npu MpeswaenTosi YkpaiHu;

BaweHko KocrantH OnexkcaHApPOBHY, 101083 HaLiOHaNLHOTO areHTCTBa YKPaiHU 3 NUTaHb AEPHABHOI cayxbu;

rpaua Tageyw, npodecop, pekTop Buwoi wKoau EBpoperioHansHOi eKoHOMIKY im. Anbuige Ae Facnapi 8 K03edosi (Monbwa);

Faman Muxona BacunboBMY, 4-p HayK 3 AEpPKasHOro ynpasaixHa,npodecop, Mepwnin 3acTynHUK KEPYKOHOro cnpasamu
Anapaty BepxoBHoi Pagu YKpainu;

Opobko Eayapa BacunboBMY, K.AEPK.YNP., AOUEHT KadeapW AEPMaBHOrO YNpasiiHHA T3 MICUEBOrO CaMOBPAAYBAHHA
HYBM;

3arop CrenaHoBMy, A-p EKOH.HayK,
AspxasHOro ynpasniiia HAZLY npwu Npe3naeHTosi YKpaiku;

Isaiota Masno BacunboBWM, A-p HayK 3 AEPKaBHOrO ynpaBAiHHA,AOUEHT, npodecop kadeapu dinancie BiHHMUBKOMO
KOONEeP3aTHBHOIO IHCTHTYTY;

lsawosa /ogmuna MukonaisHa, 4-p HayK 3 AEPMABHOTO ynpasBaiHHA, npodecop, AKaaemia MUTHOI cayxbu Ykpaikm,
3asiaysay kadeapu AepHKaBHOT CNYKOM Ta MUTHOT CNpaBu;

KansHuw HOpiA TpMropoBmY, A-p Hayk 3 AEPMKaBHOro ynpasniMHA,npodecop, npodecop xadeapw napnameHTapuimy Ta
noAiTHYHOTO MeHeLKMeHTy HAZLY npu MNpeauaeHTosi Ykpaiku;

Kosanenko Mukona MuWKONaHoBMY, A-p HayK 3 AEPXABHOTO yNpPasniHHA, AOUEHT, AOUEHT Kadeapu EKOHOMINHOI Teopii Ta
$ixancis XapKiBCbKOro perioHanbHoro iHcTuTyTy HALLY npw NpesuaeHToBI YKpaitu;

Kop6yTak BIiKTOp 1BaHOBMY, K.T.H., AOUEHT KadeapH AEPKABHOTO YNPABAIHHA Ta MICLEBOro cCamoBpAAyBaHHA HYBITI;

KpauyHoBXpicTo, A-p iH¥.Hayk, npodecop, TexHiuHuiA yHiBepcuTeT BapHa (Boarapis);

NeswupbKa Ceitnawa OnekciiBHa, A-p €KOH.Hayk, Npodecop, AWPEKTOp HaBYaNbHO-HAYKOBOTO IHCTUTYTY EKOHOMIKK,
MEHSLKMEHTY Ta npasa HYBITI;

NesuenKko Hatania MuxaiinieHa, 4-p HayK 3 AEPHaBHOrC YNPaBAiHHA, AOUEHT, 3aBiaysay kadeapu obniky i ayauty
3an0pi3LKOro HaLiOHANbHOTO TEXHIYHOIO YHIBEPCUTETY;

NonywwHcbkMii 1Ban MeTpoBuy, A4-p HAayKk 3 [AEepHaBHOrO YNpasniHHA, npodecop, 3asigysay kadeapu AepkasHoOro
YNpasniHHA | MiCLLEBOro CaMOBPAAYBAaHHA XEPCOHCLKOTO HALIOHAaNbHOTO TEXHIYHOTO YHIBEPCUTETY;

ManuHoBcbka OneHa AHATONIIBHA,A-p HAYK 3 AEPHKABHOIO yNpaBiHHA,FONOBHWA HayKoBMMA cnispobiTHUK HaujoHanbHoro
IHCTHTYTY CTPATENYHUX AOCNIAMKEHD;

Oniuenko Irop MuxainoBu4,4-p Hayk 3 [epPwaBHOrO ynpasniHHA,npodecop, npodecop Kapeapu MEHEMKMEHTY
iHHOBaLLIAHOI AIANBHOCTI T2 AEPHABHOIO YNPaBAiHHA YepHIriBCbKOro HauioHa bHOro TeXHONOTIYHOTO YHIBEPCHTETY;

Nasnos Bonoaumup IBaHOBMM, [J-p EKOH. Hayk, npodecop, 3aBigysad kadeapu divaHcis |  eKoHOMiku
NPHPOAOKOPMCTYBAHHA, aKaAeMiK AKaaemil eKOHOMIMHWX HayK YKpaiHW Ta YKpaiHCbKOI aKaaemii eKOHOMINHOI KibepHeTHKK,
IBCAYMEHWI EKOHOMICT YKPaiHK, Biue-npesuaeHT Cninku exoHomicTis Yrpainu;

Metpoe Onbra MuxaiiniBHa, A-p HayK 3 AEPXABHOTO yNpasaiHHa,npodecop Kadeapn couianbHOT Ta ryMaHITapHOT NoAiTUKKM
HALY npu Mpe3uaeHTosi YKpaiky;

Napxomenko-Kyuesin OKkcaHa IropiBHa,a-p HAYK 3 AEPKABHOIO YNPaBAIHHA,NPOGECOP, rON0BHUA HAYKOBMI CNIBPOGITHUK
lncruww npobaem AepHaBHOro yNpasaiHHA Ta Micuesoro camospaaysaHHa HALLY npu MNpe3uaeHTosi YHrpaiHu;

P Esren 0. IBMY, K.AEPH.YNP., AOKTOPAHT Kadeapu AepHaBHO! NOAITUKW Ta YNPaBAIHHA NONITAYHUMHK
npouecamu HAZLLY npu Npe3naeHTosi YKpaiHu;

Pyaenko Onbra McTucnaBiBHa A-p Hayk 3 AEPKaBHOTO YNPaBAiHHA, AMPEKTOP IHCTHTYTY rnobanbHux cTpaTerii ynpasaiHHA
HY "OcTpo3bka akagemin”;

Ca3zomeus Irop /leoHiA0BMY, I-p EKOH. HayK, Npodecop kadgeapy mimHapoaHOT exoHomikn HYBIT;

Cxpunuyk Netpo Muxaiinosuy, A.ekoHHayK, npodecop kadeapn meHearmeHTy HYBITI;

CwueHKo BiKTOp BONOAMMMPOBMY, A-p HAayK 3 AEPMaBHOTO yNpaBAiHHA, npodecop, 3asiaysay Kadeapn MEHEAKMEHTY
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