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Sylwetka Wlodzimierza Wakara

Posta¢ Wiodzimierza Wakara (1885-1933) jest prawie zupelnie nieznana,
cho¢ byt on wybitnym dziataczem samorzadowym, tworca koncepcji polityki
zagranicznej 1 samorzadowej dla odrodzonego pafistwa oraz autorem jedyne-
go projektu konstytucji zgtoszonego w Sejmie Ustawodawczym przez ugrupo-
wania ruchu ludowego.

Pochodzit z polskiej rodziny ziemianskiej, czg¢Sciowo zrusyfikowanej, za-
mieszkujacej poczatkowo na terenie zaboru rosyjskiego. W roku 1903 prze-
niost si¢ do Warszawy, stopniowo powracajac do katolicyzmu i polskich korze-
ni. Studiowat prawo na uniwersytetach w Warszawie, Genewie 1 Petersburgu.
Po ukonczeniu nauki prowadzil ozywiona dziatalnoS$¢ spoteczng i1 publicy-
styczng, a takze naukowa. Wspotpracowat miedzy innymi z pismami; ,,Nowa
Gazeta”, . Tydzien”, ,,Widnokreg” ,,Ziemia”, w ktorych zamieszczat teksty po-
Swiecone sprawom geograficznym, demograficznym 1 etnicznym. W latach
1915-1919 pracowal w Biurze Pomocy Spotecznej (od 1919 byt jego dyrekto-
rem), rownoczesnie (1917-1918) redagowat dwutygodnik ,,Polska” propagu-
jacy idee patriotyczne. W okresie 1917-1924 prowadzit wyktady z demogratfii
w Wyzszej Szkole Handlowej w Warszawie.

W niepodleglym panstwie rozwingt dzialalno$¢ polityczng, koncentrujgc
si¢ na rozwoju samorzadu terytorialnego. W 1919 roku, na prosbe éwczesne-
go ministra spraw wewnetrznych Stanistawa Wojciechowskiego, przygotowat
projekt konstytucji, zaktadajacy m. in. szeroki zakres samorzadu terytorialne-
go. W 1920 roku z jego inicjatywy zostal utworzony Instytut Gospodarstwa
Spotecznego oraz Zwiazek Zblizenia Narodow Odrodzonych, za§ w roku ko-
lejnym Instytut Badan Spraw NarodowoSciowych. Wspottworzyt czasopismo
,Gmina”, przeksztalcone nast¢pnie w tygodnik ,,.Samorzad”, ktory redagowat
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do 1925 roku. W 1923 roku Wakar zostat dyrektorem Biura Zjazdow Samorza-
du Ziemskiego, za§ w roku kolejnym — zglosit za posrednictwem PSL ,,Piast” —
wlasny projekt ustawy samorzadowej, ktOry jednak nie zostal przyjety. Obok
problematyki demograficznej i samorzadowej wiele uwagi poswiecal formuto-
waniu koncepcji odnoszacych si¢ do polozenia migdzynarodowego Polski. Byt
jednym z autorOw koncepcji Miedzymorza, koncentrowat si¢ tez na zagadnie-
niach polityki wschodniej. W roku 1932 zatozyt ,,Przeglad Wschodni”.

Jego poglady polityczne ewoluowaly od sympatii socjalistycznych, poprzez
wspOtprace z ruchem ludowym, w kierunku Narodowej Demokracji’.

Zarys koncepcji politycznych Wiodzimierza Wakara
na tle mysli politycznej ruchu ludowego

Przekonania polityczne Wtodzimierza Wakara cechowat daleko posunigty
demokratyzm. Uwazat on bowiem, iz nalezy dazy¢ do tego ,,zeby ogot o wszy-
stkich swoich sprawach decydowal. (...) Bo wolnos¢ 1 wtasny rzad obywatelski
daje krajowi dobrobyt i bogactwo”?. Podstawa koncepcji panstwa stawala si¢
zatem idea wolnoSci politycznej, prowadzaca do emancypacji warstw dyskry-
minowanych poprzez nadanie im statusu petnoprawnych obywateli. Nadrzed-
nym celem i zarazem zasada organizowania zycia wewngtrzpanstwowego mia-
ta by¢ podmiotowos¢ polityczna rozumiana jako mozliwos¢ szerokiego i rOw-
nego udziatu wszystkich obywateli w sprawowaniu wtadzy panstwowej. Dla jej
zapewnienia konieczna byla demokratyzacja sposobu funkcjonowania pan-
stwa na szczeblu centralnym oraz lokalnym. Dziatalno$¢ polityczna 1 publicy-
styczna Wakara koncentrowata si¢ wokol problemow organizacji samorzadu
lokalnego, szczegOlnie na poziomie gminy i powiatu, a wiec ,,najblizej” obywa-
teli. Oprocz nadrzednego celu jakim byta podmiotowos¢€ polityczna, samorzad
miatby sprzyja¢ rownomiernemu rozwojowi gospodarczemu 1 kulturalnemu
regiondw, wspOtpracowac z administracja rzadowa w terenie, a takze umozli-
wi¢ zachowanie specyfiki poszczegdlnych oSrodkow lokalnych.

Wiodzimierz Wakar duza wage przyktadat réwniez do wypracowania dtu-
gofalowe] koncepcji polskiej polityki zagranicznej, majacej na celu zabezpie-
czenie odradzajacej si¢ Polski przed zagrozeniami mi¢dzynarodowymi. Twier-
dzil, iz specyfika polozenia geopolitycznego Rzeczypospolitej jest ,,tranzyto-
wosC¢”, t. potozenie pomigdzy wschodnig a zachodnig czeScig Europy, deter-
minujgce rozwoj cywilizacyjny, kulturowy i ekonomiczny.

Swa koncepcje granic panstwa polskiego formutowat uwzgledniajac obszar
Rzeczypospolitej przedrozbiorowej oraz proces ksztattowania si¢ narodéw na
dawnych kresach wschodnich. W rezultacie zaktadat przylaczenie do Polski

1 Szerzej: P. Eberhardt, Tworcy polskiej geopolityki, Krakow 2006, s. 83-97; R. Pacanowska,
Wiodzimierz Wakar (1885-1933), ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 11, s. 72-78.
2 Cyt. za: R. Pacanowska, Wlodzimierz Wakar..., dz.cyt., s. 72.
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Galicji, Wileniszezyzny 1 Grodzienszczyzny, szeroki dostep do Battyku (w wy-
niku podziatu terenu Prus Wschodnich pomiedzy Polske i Litwe), Opolszczy-
zny, ziemi cieszynskiej, czeSci Spiszu i Orawy. RoOwnoczes$nie zaktadal, iz bez-
pieczenstwo wymaga stworzenia pasa niepodlegtych panstw Litwy, Biatorusi
1 Ukrainy; oddzielajacych Polske od Rosji Radzieckiej (od 1922 roku ZSRR).

Poparcie dla dgzen panstwowotworczych narodéw zamieszkujacych wspol-
nie z Polakami tereny pafstwa przedrozbiorowego, zmierzato nie tylko do za-
bezpieczenia granic wschodnich, lecz przede wszystkim wynikato z idei wspdl-
noty ludow wyzwolonych. Wspolne polozenie geopolityczne pomiedzy Rosja
a Niemcami sktaniato narody dotychczas podbite 1 uciskane przez te mocar-
stwa do wspolpracy, by zabezpieczy€ si¢ przed odrodzeniem ich ekspansjoni-
zmu. Wakar byl wspoltworca koncepcji Miedzymorza, sojuszu narodoéw zamie-
szkujacych pomiedzy Morzem Battyckim a Morzem Czarnym. Jego poparcie
dla niepodlegtosci Litwy, Biatorusi i Ukrainy miato tez na celu rozbicie impe-
rium rosyjskiego (nastgpnie radzieckiego). Dlatego tez popieral przyznanie
autonomii wojewodztwom zamieszkiwanym przez mniejszoS¢ ukrainska, zas
w odniesieniu do BiatorusinOw ograniczat si¢ do postulatu zapewnienia swo-
bod kulturalnych. Przekonanie o koniecznoS$ci wspoidzialania nowopowsta-
tych panistw w Europie Srodkowo-Wschodniej (np. Polski i Czechostowacji)
wynikalo z uwzgledniania braku stabilnosci tadu wersalskiego, ktOry nie roz-
wigzal wielu sporéw miedzynarodowych, a wrecz przyczynit si¢ do wzrostu
wrogoSci 1 sprzyjal ekspansji ze strony mocarstw pokonanych i izolowanych po
I wojnie swiatowej (Niemiec i Rosji)3.

&k ok

Pomimo roznic programowych, pojawiajacych si¢ od poczatku XX wieku,
znajdujacych wyraz w rOwnoleglym istnieniu kilku partii chtopskich, ruch lu-
dowy wypracowal spojna koncepcje odrodzonej Rzeczypospolitej*. Funda-
ment mysli politycznej ludowcow stanowily dwie idee: a) niepodlegtosci, oraz
b) spoteczno-politycznego wyzwolenia chtopow. Ich potaczeniem stata sie
koncepcja Polski Ludowej, rozumiana poczatkowo jako antyteza ustroju
przedrozbiorowego, tj. ,,Polski szlacheckiej”, po zamachu majowym takze ja-
ko przeciwiefistwo sanacyjnego autorytaryzmu. Obok idei wlasnej pafistwowo-
Sci oraz emancypacji ludu Polska Ludowa miataby si¢ opiera¢ na prawie do
sprawowania rzadow oraz prawie do ziemi ktore tacznie dawatyby chtopom

3 Szerzej: P. Eberhardt, Tworcy..., dz.cyt., s. 83-97.

4 Szerzej: B. Bankowicz, Mys! ludowa, [w:] B. Bankowicz, A. Dudek, J. Majchrowski, Giow-
ne nurty wspoltczesnej polskiej mysli politycznej, Krakow 1996, t. 1, s. 99-136; J. Jachymek, Ruch
ludowy, [w:] Wigcej niz niepodleglosc. Polska mysl polityczna 1918-1939, red. J. Jachymek, W. Pa-
ruch, Lublin 2001, s. 221-257; zob. tez: J. Jachymek, Mysl polityczna PSL Wyzwolenie 1918-1931,
Lublin 1983.
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status gospodarza w panstwie. Oznaczalo to akceptacje idei rOwnosci praw za-
rOwno politycznych, jak i cywilnych wszystkich obywateli, demokracje 1 posta-
we legalistyczng oraz przeprowadzenie reformy rolnej. Ruch ludowy byt
podzielony w sprawie tego, czy wywtaszczenie wielkich wiascicieli miato odby-
wac sie za odszkodowaniem, czy bez niego. Za wykupem ziemi opowiadalo si¢
PSL ,,Piast”, za$§ PSL ,,Wyzwolenie” podzielalo t¢ opini¢ tylko do 1925 roku,
kiedy to opowiedzialo si¢ za drugim stanowiskiem. Ustrojem przysztej Polski
Ludowej miata by¢ republika parlamentarna, cho¢ w kwestii zasad owej demo-
kracji partie chiopskie nie byly zgodne, np.: jedno- czy dwuizbowy parlament,
rola katolicyzmu w zyciu publicznym, zakres praw demokratycznych (np. kwe-
stia instrumentow demokracji bezposredniej).

Wazny element wizji Polski Ludowej stanowit projekt budowy sprawiedli-
wego ustroju spotecznego, bedacego efektem emancypacji ludu w sferze spo-
teczno-gospodarczej. Ludowcy byli silnie przekonani, ze ,,demokracja spolecz-
na jest podstawa demokracji polityczne)”. Bez reformy rolnej dajacej chfopom
ziemi¢ oraz bez upowszechnienia oswiaty wsrdd ludu prawa polityczne s3 fik-
cja. Dla petnej podmiotowosci niezbedna jest SwiadomosS¢ obywatelska 1 od-
powiedni poziom rozwoju cywilizacyjnego (np. likwidacja analfabetyzmu),
gdyz niewyksztalcony, bierny lud stanie si¢ tatwym obiektem manipulacji,
a w efekcie ludowtadztwo przeksztalci si¢ w atrape ustroju, w ktorym chtopi
mieli by¢ gospodarzami. Ekonomiczng podstawg spolecznego i politycznego
awansu ludu miat by¢ pluralizm form wtasnoSci. Obok prywatnego posiadania
ziemi (gospodarstwa rodzinne), ludowcy postulowali rowniez rozw6j komple-
mentarnych form wtasnoSci spolecznej: spoétdzielczej, samorzadowej 1 pan-
stwowej.

Polska Ludowa nie miata mie¢ charakteru klasowego. Ludowcy podkresla-
li nadrzedno$¢ interesu ogdlnopanstwowego, cho¢ zarazem z czasem coraz
wyrazniej wskazywali na prymat chtopow. Miat on wynika¢ nie tylko z domi-
nacji liczebnej, lecz réwniez z: chiopskiego rodowodu pozostalych klas
1 warstw spotecznych, szczegoOlnie robotnikow i czgSci inteligencji, przywiaza-
nia do ziemi i wartoSci narodowych, udziatu w walce o obrong¢ panstwa oraz
w pracy na jego rzecz a takze przymiotow moralnych (np. pracowitosc,
oszczednos¢, przedsigbiorczosc, tezyzna fizyczna i sita moralna).

Sposobem urzeczywistnienia wizji Polski Ludowej miata by¢ demokracja
parlamentarna, dajaca obywatelom podmiotowos¢ 1 umozliwiajagca dokonanie
reform drogg legalna. Ludowtadztwo przenikato caloksztatt myslenia ludow-
cOw o panstwie, skutkujac przekonaniem o koniecznosci szerokiego zastoso-
wania mechanizmu wyborow dla wtaczenia obywateli w funkcjonowanie pan-
stwa. Zasada elekcji powszechnych miataby obowigzywac nie tylko w odniesie-
niu do parlamentarzystow i glowy panstwa, ale rowniez wymiaru sprawiedli-
woscl (fawnicy) oraz wykonywania administracyjnych funkcji panstwa (samo-
rzady). Idea demokratycznie zorganizowanego samorzadu terytorialnego byta
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niezwykle waznym elementem wizji przysziej Polski Ludowej, wrecz stanowi-
ta do niej oddolng droge, gdyz jak podkreslali ludowcy ,.kto rzadzi w gminie,
ten rzadzi w panstwie”.

Brak skionnoSci do radykalizmu wsrod najliczniejszej klasy spotecznej,
a wigc spelnianie roli stabilizatora w panstwie, wynikat w przekonaniu ludow-
cOw z posredniej pozycji chtopdéw w strukturze spotecznej. £acza oni bowiem
cechy warstw posiadajacych, gdyz w wyniku reformy beda dysponowali ziemia,
rOwnoczes$nie jednak ma by¢ to wtasno§¢ drobna, dzigki czemu chtopi réwno-
czes$nie osobiscie na niej pracujg. Kumulacja cech witasciciela i pracownika po-
zwala dokonac syntezy zalet obu grup i zarazem unikna¢ konfliktoéw wynikaja-
cych z przeciwstawienia interesoOw posiadaczy i ludzi zyjacych z pracy najem-
nej.

Skoro za$ chtopi ,,zywig i1 bronig”, stanowig liczebng wigkszoS¢ narodu,
a tym samym jego zrodlo, a ponadto ich pozycja spoleczno-ekonomiczna jest
najbardziej umiarkowana i godzi sprzeczne interesy pozostalych klas (robot-
nikow 1 kapitalistow), to koniecznym nastepstwem powinien by¢ ksztatt odro-
dzonego panstwa najbardziej odpowiadajacy cechom i interesom chtopow.
Polska Ludowa miata by¢ zdominowana przez rolnikoéw, co jednak w opinii lu-
dowcow nie godzilo w interesy ogolnospoleczne. W tym sensie bytaby ona do-
stownie ludowa, demokratyczna i sprawiedliwa pod wzgledem ustroju spofecz-
no-gospodarczego.

Projekt Polski Ludowej autorstwa Wlodzimierza Wakara

Wiodzimierz Wakar przygotowal projekt ustawy zasadniczej ma prosbe mi-
nistra spraw wewnetrznych, zatem intencja byto przedstawienie go w Sejmie
Ustawodawczym jako propozycji rzadowej. Faktycznie jednak autor nie
uwzglednit wymogu stworzenia dokumentu, ktory mogtby stac si¢ podstawa
dalszych prac konstytucyjnych, ze wzgledu na brak kompromisowego charak-
teru. Podstawa tadu Rzeczypospolitej Polskiej® kreSlita wizje pafistwa zgodng
z gtbwnymi wartoSciami, ideami i zasadami zawartymi w mysli politycznej ru-
chu ludowego, z ktérym w owym czasie byt zwigzany Wiodzimierz Wakar. By-
ta to koncepcja na tyle radykalna, ze nawet klub seymowy PSL ,,Wyzwolenie”
wprowadzil do niego znaczace poprawki, mim zdecydowat si¢ uznac Podstawe
fadu... za wtasny projekt. Wprawdzie efekt prac Wakara stat si¢ podstawa De-
klaracji Konstytucyjnej rzadu, przedstawionej w Sejmie Ustawodawczym w ma-
ju 1919 roku, lecz owa deklaracja jeszcze bardziej odbiegata od pierwowzoru.
Podstawa tadu... wyrazata zatem nie tylko bezkompromisowe koncepcje auto-
ra, lecz stanowita jedyna kompletng propozycje¢ okreSlenia giéwnych zasad
odrodzonej Rzeczypospolitej, jaka w trakcie calej debaty konstytucyjnej zosta-

> Podstawa tadu Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 1920, cz. 1, s. 187-196.
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ta przedstawiona przez ludowcow. Z tego tez powodu mozemy postrzegac ja
jako probe konstytucjonalizacji koncepcji Polski Ludowej. Wprawdzie projekt
nie byl w pelni reprezentatywny dla ugrupowan ruchu ludowego obecnych
w SU, gdyz zadne z nich nie przyjeto go za wilasny, jedynie PSL ,,Wyzwolenie”
po dokonaniu korekt zaakceptowato dokument, lecz nie nalezy go pomijac.
Stanowil bowiem wazny gtos w debacie konstytucyjnej, sformutowany przez
dziatacza jednego z glownych ruchow spoteczno-politycznych tego okresu
— ruchu ludowego.

Podstawa tadu...w wersji oryginalnej, przygotowanej przez Wiodzimierza
Wakara, wyr6zniala si¢ sposrod pozostatych propozycji ustaw zasadniczych.
Dzialo si¢ tak z dwoch powodow. Specyfika projektu w aspekcie formalnym
byt archaiczny styl i1 jezyk, brak ujecia tekstu w forme konkretnych przepisow
1 zwigzana z nim wysoce zideologizowana, nie za$ czysto prawna treS¢, zawar-
ta w niedoprecyzowanych propozycjach o charakterze moralno-politycznym.
Nie byt to zatem typowy projekt konstytucji, lecz raczej bezkompromisowy
manifest ideowy oparty na kanonie mysli politycznej ruchu ludowego, odroz-
niajacy si¢ od pozostalych dokumentéw radykalnie demokratycznym charak-
terem. W toku calej debaty nie przedstawiono propozycji, ktora przewidywa-
taby szersze prawa i zakres bezpoSredniego udziatu obywateli w podejmowa-
niu decyzji oraz w kontroli organdw panstwa. Podstawa tadu... byla zatem wy-
jatkowa zarowno ze wzgledu na swa forme, jak i z powodu niepowtarzalnych
rozwiazan.

Wiadza zwierzchnia zgodnie z omawianym dokumentem powinna naleze¢
do ogdtu obywateli. Wprawdzie autor uzywa okreSlenia ,,nar6d polski”, jed-
nak rozumieje w szensie politycznym, a nie antropologicznym. Szeroki zakres
podmiotowy przyjetej koncepcji suwerennosci, wystepujacy takze w wielu in-
nych projektach, zostat uzupetniony o rozbudowany zasieg, bedacy cecha wy-
rozniajaca Podstawy tadu. SuwerennoS¢ przyznano nie tylko wszystkim obywa-
telom, bez réznicy pochodzenia narodowego, spotecznego, réznic wyznanio-
wych oraz bez cenzusoéw (w tym bez cenzusu pici), ale takze byta ona pojmo-
wana w sposOb niezwykle bezposSredni, umozliwiajacy niespotykang aktywnos¢
obywateli w catoksztalcie zycia publicznego.

Wazng cechg zastosowanej koncepcji suwerennosci byla rowniez idea row-
noSci. Wedle omawianego dokumentu, by nie stata si¢ ona pusta deklaracja,
niezbedne bylto przygotowanie najszerszych warstw obywateli, w praktyce zdo-
minowanych liczebnie przez chtopow, do odpowiedzialnego wykonywania sze-
rokich praw i obowigzkow przewidzianych przez kolejne tytuly projektu. Przy-
znanie jednostce ,,szlachetnego obywatelstwa” wymagato pewnej dojrzatosSci
oraz wiedzy. W tym celu petnia praw politycznych przystugiwataby po ukon-
czeniu 20. roku zycia, a wigc granice te ustanawial Wakar doS¢ wysoko w po-
rOwnaniu do ordynacji wyborczej z listopada 1918 roku, co wskazuje na wage
pierwszego z wymienionych wymogow. Drugim za$ bylo ,,nauki obywatelskie]
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odbycie”. Wprawdzie w tym miejscu — podobnie jak w wielu innych — projekt
nie jest wystarczajaco precyzyjny, lecz mozemy si¢ domyslac, iz chodzito o po-
wszechng edukacj¢ wszystkich obywateli, poprzedzajaca przyznanie prawa
petnego udziatu w zyciu publicznym. Jest to niezwykle istotny element Podsta-
wy fadu. .., nie wystepujacy w innych propozycjach ustawy zasadniczej, charak-
terystyczny dla mysli politycznej ruchu ludowego. Zacofanie cywilizacyjne do-
tykajace ludnoS¢ wsi utrudniato Swiadome 1 zgodne ze swym grupowym inte-
resem korzystanie z praw politycznych. Ludowcy zdawali sobie sprawe z ko-
niecznosci jego przezwyciezenia, za$S koncepcja powszechnej 1 jak mozna
podejrzewac obowigzkowej edukacji obywatelskiej pozwolitaby dopetni¢ pro-
ces emancypacji ludu w zakresie politycznym, poprzez jego uobywatelnienie,
rozumiane nie tylko jako formalna réwnoprawnos¢, lecz przede wszystkim,
faktyczne upodmiotowienie warstw ludowych.

Dysponowanie wtadza zwierzchnia przez liczng zbiorowos$¢ wyrazaé si¢
moze W sposob poSredni lub bezposredni. Wiodzimierz Wakar proponowat
szerokie zastosowanie obu rodzajow ludowladztwa. Z wyborow powszechnych
swg legitymacje do sprawowania wtadzy powierzonej przez suwerena czerpa-
liby nie tylko postowie oraz cztonkowie organow samorzadu terytorialnego,
lecz takze wielu piastundéw wtadzy wykonawczej i sagdowniczej. Dzieki temu
odrodzona Rzeczpospolita miata sta si¢ zwigzkiem wolnych obywateli, ktore-
go nadrzednym celem bytaby realizacja idei dobra ogdtu oraz zapewnianie do-
brobytu i warunkéw wszechstronnego rozwoju. ,,By rzadzacy rzadzacymi byli”
— jak glosi projekt — obywatele dysponowaliby obszernym katalogiem instytu-
cji konstytucyjnych.

Sktad osobowy jednoizbowego Sejmu RP miat by¢ wytaniany w demokra-
tycznych wyrobach: powszechnych, réwnych, bezposSrednich, proporcjonal-
nych i w glosowaniu tajnym. Przewidywano niezwykle krotka, zaledwie dwu-
letnig kadencje, ktora dodatkowo mogta zakonczy€ si¢ jeszcze szybciej na zg-
danie przynajmniej miliona obywateli, chyba ze sam Sejm uznalby je za nie-
bezpieczne dla panstwa i1 oglosil stan zagrozenia.

Kolejnym organem kreowanym zgodnie z idea demokracji posredniej byt-
by Zwierzchnik Rzeczypospolitej wylaniany w drodze elekcji powszechne;.
W przypadku jednak nie zgloszenia kandydata na glowe panstwa przez wigk-
szo$¢ postow lub przynajmniej milion obywateli, dotychczasowy Zwierzchnik
obejmowatby kolejna kadencje bez koniecznoSci organizowania wyborow.
Brak owego poparcia zostalby zatem potraktowany jako milczaca aprobata su-
werena i jego reprezentantow dla obecnej gtowy panstwa.

Rowniez idea samorzadu terytorialnego bylaby realizowana dzigki wybo-
rom reprezentantdw lokalnych spotecznoSci. Wyniki powszechnych, réwnych
1 bezposrednich elekcji przesadzatyby o sktadzie sejmikOw gminnych. Wspar-
ciem dla rzagdow gminnych byltyby organy réwniez pochodzace z wyborow po-
wszechnych: urzad rolny, komisja edukacyjna oraz sad gminny.
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Jednym z wielu oryginalnych i zarazem radykalnie demokratycznych roz-
wigzan zaproponowanych w omawianym dokumencie, byta zasada kreowania
czesci organOw wiadzy wykonawczej poprzez wybory. Podmiotami uprawnio-
nymi do ich dokonywania nie byliby jednak wszyscy obywatele, lecz korpora-
cje spoleczno-zawodowe szczegdlnie zainteresowane okreSlonym obszarem
spraw. Zgodnie z tg konstrukcja, ogot chtopow wybieratby Urzad Rolny RP
pelniacy role ministerstwa rolnictwa; krajowa Komisje Edukacyjna (odpowie-
dnik ministerstwa edukacjii) jej oddzialy terenowe wylanialiby nauczyciele;
organy samorzadu terytorialnego wybieralyby Skarb RP (ministerstwo skar-
bu); sktad Izby Pracy (ministerstwo pracy) pochodzitby z woli pracownikow
przemystu i handlu pogrupowanych ze wzgledu na wykonywane zawody. Obok
wymienionych instytucji funkcjonowalyby réwniez tradycyjnie pojmowane mi-
nisterstwa (np. spraw zagranicznych).

Wola zbiorowosci zwierzchniej znajdowataby swoje poSrednie odzwiercie-
dlenie rowniez w przypadku specyficznego organu kontroli panstwowe.
Urzad Obrachunkowy RP powotywalyby partie polityczne znajdujace si¢ ak-
tualnie w opozycj, przy czym projekt nie precyzuje czy tylko posiadajace repre-
zentacje parlamentarna, czy tez wszystkie ugrupowania opozycyjne. Jego rola
sprowadzatlaby si¢ do orzekania o wykonaniu ustawy budzetowej przez rzad
lub o jej naruszeniu.

Rowniez w zakresie sadownictwa Wakar przewidywat elekcje, za pomoca
ktorej sedziowie pochodziliby z woli obywateli. Mozna wigc sadzi¢, iz intencja
takiego rozwigzania byto uczynienie z nich obroncow praworzadnosci, ale tez
reprezentantOw suwerena. Przypuszczenie to potwierdza nakaz kierowania si¢
przez sady poczuciem sprawiedliwosci 1 moralnoScia ludu, ktore wedle projek-
tu powinny uzyskiwa¢ pryzmat nad normami prawa. Najprawdopodobniej owa
wiara w sile 1 powszechng akceptacje moralnosci ludowej byta zrodtem rezy-
gnacji z zasady instancyjnoSci sagdownictwa. W rezultacie pochodzacy z wybo-
rOw s¢dziowie stawaliby si¢ przedstawicielami suwerennych obywateli, zobo-
wigzanymi do kierowania si¢ poczuciem sprawiedliwo$ci, nie za§ prawem
odziedziczonym po mocarstwach zaborczych.

Katalog instrumentow demokracji bezposSredniej, stosowanych do kontroli
lub korekty decyzji organéw wykonawczych i ustawodawczych oraz samorza-
dowych, byl niezwykle szeroki. W drodze referendum obywatele mogli: a)
w wymiarze lokalnym uniewaznia¢ decyzje przedstawicielstwa gminnego; b)
na szczeblu ogolnopanstwowym rozstrzyga¢ o najistotniejszych sprawach,
ewentualnym uszczupleniu praw obywatelskich oraz egzekwowa¢ odpowie-
dzialnos¢ konstytucyjng glowy panstwa (na zadanie 1 mln obywateli). Zorga-
nizowana wola minimum 500 tysi¢gcy cztonkOw zbiorowoSci suwerennej po-
zwalala na: a) zgtoszenie kandydata na Zwierzchnika RP, prowadzac w konse-
kwencji do wyborow powszechnych oraz b) zastosowanie ludowego weta usta-
wodawczego (egzekwowanego poprzez powtdrne gltosowanie w Sejmie lub
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w drodze referendum). Przynajmniej dwukrotnie wigksza liczba czionkow
zbiorowosci zwierzchniej mogtaby — jak wspomniano powyzej — zazadac za-
koficzenia kadencji Sejmu. Dowodem na skrajnie demokratyczny, a w tym
przypadku wrecz utopijny, charakter analizowanej wizji odrodzonej Rzeczy-
pospolite] sa postulaty przyznania prawa inicjatywy ustawodawczej oraz kiero-
wania zapytan do rzadu (za poSrednictwem Sejmu) pojedynczemu obywatelo-
wi! Gdyby instrumenty te byly masowo wykorzystywane, wowczas nieuchron-
nie musialby nastapic paraliz pracy parlamentu.

Podmiotowos$¢ obywateli wedle projektu miata odnosic si¢ nie tylko do sfe-
ry politycznej, zwigzanej z wykonywaniem wiladzy panstwowej, lecz rOwniez
spotecznej. Wiodzimierz Wakar, opierajac si¢ na swej poglebionej wiedzy na
temat stosunkow ludnoSciowych i1 narodowych na terenie Owczesnej Rzeczy-
pospolite], podkreslat, iz rownoprawnos$¢ nie moze oznacza¢ ujednolicenia
zroznicowanej spotecznos$ci w wymiarze narodowym, kulturowym i religijnym.
Deklarowal swobode pielggnowania przez obywateli bez wzgledu na dzielgce
ich roznice tych wartoSci, ktore nie mogly sta¢ si¢ podstawa dyskryminacji,
lecz uczynit istotny wyjatek w zastosowaniu idei rownosci praw. Cechg specy-
ficzna Podstawy tadu... bylo szczegOlne potraktowanie mniejszoSci zydow-
skiej. Autor, dostrzegajac odrebnos¢ kulturowa ludnosci zydowskiej, kierujac
si¢ intencjq zniesienia dyskryminacji, proponowal nadanie ,,osobnego obywa-
telstwa wtasnego”. W zwiazku z charakterem omawianego dokumentu, beda-
cego w istocie bardziej manifestem ideowym niz projektem ustawy zasadnicze;]
ztozonej z precyzyjnych przepisOw prawnych, mozemy domniemywac, iz 6w
specjalny status prawny tej czeSci obywateli miatby charakter autonomii. Pro-
jekt nie precyzuje terytorium, na ktorym obowiazywalaby, co zapewne wyni-
kato z rozproszenia Zydéw w Rzeczypospolitej. W konsekwencji autonomia ta
bazowalaby na zasadzie personalnoSci obowigzywania prawa, tj. przyznania
odrebnego statusu prawnego (w tym przypadku — jak nalezy przypuszczac —
przywilejow) czeSci ludnosci na podstawie cech grupowych. Specjalne prawa
nie dotyczylyby fragmentu obszaru panstwa, jak w przypadku autonomii tery-
torialnej, czesto postulowanej w odniesieniu do mniejszoSci zamieszkujacych
w zwartych 1 tatwych do wyodrebnienia skupiskach, lecz grupy ludnosci, stad
tez nazwa tej metody okreSlania zakresu obowigzywania prawa. Bylo to roz-
wigzanie szczegoOlne na tle calej debaty konstytucyjnej, gdyz oznaczalo swoiste
uprzywilejowanie tylko jednej mniejszoSci w celu zapobiezenia skutkom jej
dyskryminacji. Niektore spoSrdd pozostalych projektow przewidywaly zasto-
sowanie idei autonomii terytorialnej, lecz deklarowanej w odniesieniu do
wszystkich mniejszosci narodowych.

Idea upodmiotowienia mas ludowych determinowatla rowniez rozstrzygnig-
cia dotyczace sfery gospodarcze;j. ,, Trescig zycia obywatelskiego” — jak gtosit
projekt — miala by¢ praca. Konsekwencja potraktowania jej jako jednej z na-
czelnych wartosci konstytucyjnych byt spoczywajacy na Rzeczypospolitej obo-
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wigzek opieki nad obywatelami zyjacymi z wlasnej pracy. Idea emancypacji
spolecznej przenikajaca mysl ruchu ludowego, wyrazona przez Wakara w okre-
Sleniu ,,lud wyzwolony”, oznaczalaby potraktowanie warstw ludowych jako fak-
tycznego gospodarza w panstwie. Uzasadnieniem zawartym w projekcie, row-
niez charakterystycznym dla sposobu rozumowania ludowcdw, byly zastugi lu-
du dla catego spoleczenstwa (wytwarzanie materialnych podstaw gospodarki)
oraz panstwa (walka o jego odzyskanie, a nastepnie obrong). Dlatego tez
w Podstawie tadu... zawarte zostalo prawo ludu do walki o poprawe swego by-
tu, rozumiane jednak jako niesprzeczne z bezpieczenstwem i interesem pozo-
stalych obywateli. Idee¢ ludu pracujacego jako gospodarza panstwa dobrze od-
daje postulowane prawo powszechnej wiasnosci, ktdrego celem byto ogranicze-
nie koncentracji majatku, prowadzacej do nadmiernego rozwarstwienia i wyzy-
sku. Cecha charakterystyczng jest rowniez proba zabezpieczenia warstw pracu-
jacych przed dominacjg ekonomiczng podmiotdéw zagranicznych, wyrazajaca
si¢ W zastrzezeniu prawa nabywania nieruchomosci dla obywateli RP 1 obo-
wigzku koncesjonowania dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej przez cudzo-
ziemcow.

Podsumowanie

Zaproponowane przez Wlodzimierza Wakara rozwigzania ustrojowe ce-
chowal radykalny demokratyzm, nie ze wzgledu na zakres podmiotowy praw
politycznych obejmujacy ogdt obywateli, gdyz idea ta byta podstawa takze
szeregu innych projektow ustawy zasadniczej, lecz przede wszystkim z powo-
du niezwykle szerokiego udziatu obywateli w bezposrednim podejmowaniu
decyzji publicznych lub kontroli organow panstwa. ,,Zwykli” obywatele, swo-
ista wielomilionowa elita, z zalozenia otwarta i jak najszersza, po ,,nauki oby-
watelskiej odbyciu” mogtaby wedle projektu skutecznie egzekwowaé odpo-
wiedzialno$¢ wtadzy ustawodawczej, wykonawcze] i samorzadu terytorialne-
go, a takze szeroko uczestniczy¢ w pracach tych organow. Czynnik ludowy
mialby bardzo silnie przenika¢ organizacje 1 dzialanie takze sagdownictwa, ze
wzgledu na udziat tawnikow oraz ide¢ prymatu moralnoSci ludowej nad prze-
pisami prawa.

CaloS¢ Podstawy tadu... przenika utopijna wiara w moralnos¢, aktywnosc,
ide¢ dobra wspoOlnego zakorzenione w Swiadomosci ludu. Powszechne kursy
przygotowania obywatelskiego mialyby nada¢ suwerenowi odpowiednie przy-
gotowanie merytoryczne, co w polaczeniu z jego przymiotami, pozwoliloby
zbudowac prawdziwg Polske Ludowa, oparta na: radykalnie demokratycznych
zasadach przenikajacych catoksztatt zycia panstwowego, zar6wno na szczeblu
centralnym, jak i1 lokalnym; moralnym 1 mitujacym sprawiedliwos¢ ludzie, ak-
tywnie wspolsprawujacym biezaca wiadze w panstwie, zarowno ustawodawcza,
wykonawcza, jak 1 sadownicza; wewnetrznej harmonii nie zaktOcanej przez
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konflikty narodowe i klasowe; a takze osadzong w pokojowo nastawionym
otoczeniu miedzynarodowym.

Analiza treSci Podstawy fadu... sktania do okreSlenia go jako dokumentu
zawierajacego wariant doktryny Polski Ludowej, obecnej w mysli polityczne]
ruchu ludowego. Pomimo umieszczenia w nim szeregu konkretnych rozwigzan
ustrojowych, dominujg jednak ogOlnie zarysowane zasady i wizje, wyraznie
motywowane aksjologicznie. Rezygnacja z ujecia tresci dokumentu w forme
przepisOw prawnych, przyjmujacych ksztatt precyzyjnych norm, wynikata nie
tylko ze wzgleddw stylistycznych czy symbolicznych, jak sugestia odwotania do
Konstytucji 3 Maja, lecz przede wszystkim z doS¢ wyraznej intencji naszkico-
wania wyidealizowanego obrazu kompletnej wizji ideowe]. Wprawdzie jest to
koncepcja niekiedy szczegotowa 1 dostosowana do warunkow polskich, nie po-
zbawia ja to jednak charakteru dokumentu bedgcego zrodiem poznania mysli
politycznej, nie za$ dorobku prawa konstytucyjnego. Juz sam tytut rozpatrywa-
nego zrodla jest wymowny, wskazuje na zarys fundamentalnych zasad i warto-
Sci, za$ ich konkretny ksztalt prawno-instytucjonalny, zostat zaledwie naszki-
cowany. Nie byt to typowy projekt ustawy zasadniczej, a wiec najwyzszego ak-
tu prawnego w panstwie, oparty na spotecznym kompromisie 1 stuzacy sku-
tecznej realizacji swych funkcji przez panstwo.

Podstawa tadu RP zawiera w sobie projekt Polski Ludowe;j. Jego cecha wy-
rOzniajaca jest gieboki demokratyzm nieograniczony wytacznie do sfery poli-
tycznej, lecz obejmujacy rowniez wizje demokratyzacji stosunkow spolecznych
1 gospodarczych. Radykalizm projektu i jego spOjnos¢ wewnetrzna, Swiadczy-
ly jednak o braku przystosowania do warunkow odradzajacej si¢ Rzeczypo-
spolite], co skazato sam dokument i po czg¢Sci jego autora na zapomnienie.
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