Wprowadzenie

Problematyka zarzadzania kryzysowego wymaga indywidualnego traktowania kaz-
dego z partneréw, w tym samorzadowych. Kazdy z osobna powinien wiedzie¢, czego
sie od niego oczekuje i co mu sie w zamian zapewnia. Wszyscy powinni zna¢ zasady
i granice wspdlpracy oraz zakresy autonomii. Dotyczy to kazdej z faz zarzadzania
kryzysowego, wszystkich ogniw systemu i calego spoteczefistwa w odniesieniu do
wszystkich zagrozen. To sa nowe ustalenia w odniesieniu do budowania zrebéw no-
woczesnego bezpieczefistwa. Praktyka dowodzi, ze wystepuja réznice w podejsciu
do realizacji powinnosci i zadan, dlatego duzo uwagi przywiazuje si¢ do profesjona-
lizacji personelu komérek zarzadzania kryzysowego, ktory na kazdym szczeblu musi
mie¢ bardzo dobre przygotowanie, unika¢ konfliktéw i dazy¢ do kompromiséw.

Naturalnym Zrédlem wspierania wysitkéw calego procesu zarzadzania kryzy-
sowego gminy (nie tylko reagowania) jest powiat nie z tytutu nadzorcy czy przeto-
zefistwa, ale z powinno$ci wynikajacych z logiki organizacji spoteczenistwa i prawa
kryzysowego (w Polsce takiego prawa nie ma). Powiat ma okre$lony pakiet powin-
nosci i zadan w zakresie bezpieczefistwa, ktére wynikaja z postanowief prawa!. Wta-
dze powiatu musza by¢ przygotowane nie tylko do udzielenia pomocy gminom, ale
przede wszystkim do koordynowania ich dziatan, gdy incydent lub katastrofa obej-
muje wieksze terytorium niz jednej gminy.

Komorka zarzadzania kryzysowego powiatu powinna koordynowaé réwniez
aktywno$¢ kryzysowa gmin w innych fazach zarzadzania kryzysowego szczegdlnie
na terenach o podwyzszanym ryzyku zagrozen. Powiat koordynuje, ale powinien
wystrzegaé sie wydawania zalecefi (co jest zapisane w naszej ustawie o zarzqdzaniu
kryzysowym). Koordynacja dziatan kryzysowych we wszystkich fazach zarzadzania
kryzysowego zapewnia ich pozytywna synergie, co oznacza lepsza skutecznosé
i efektywno$¢ w reagowaniu na sytuacje, ktore wykraczaja poza mozliwosci i kom-
petencje poszczegSlnych gmin.

! Np. ustawa z dnia 7 maja 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym art. 4 ust. 1.



8 Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu samorzgdowym. Teoria i praktyka

Samorzad wojewddzki jest kolejnym szczeblem organizacji panistwa, ale jest on sil-
ny sila powiatéw, gmin i wszystkich innych podmiotéw gospodarczych, spotecznych
i organizacji pozarzadowych rozmieszczonych na terenie wojewodztwa. Ten szczebel
w Polsce budzi wiele niejasnosci. Wojewoda dysponuje odwodami centralnymi i to
jemu ustawa okresla zadania, ale gospodarzem wojewddztwa jest marszatek, ktdre-
mu z kolei nie okresla ,,zadan kryzysowych”, ale to w jego kompetencjach pozostaja
szpitale, szkoly i niektore inne podmioty — ogniwa systemu zarzadzania kryzysowego.
Rola wojewddztwa w zarzadzaniu kryzysowym jest przede wszystkim koordynacyjna
i odnosi sie do wszystkich faz, w tym szczegolnie do faz zapobiegania, przygotowania
i odbudowy. W fazie reagowania ten szczebel nie powinien przeszkadzaé.

W Polsce wystepuja powazne trudno$ci w pojmowaniu problematyki nie tylko za-
rzadzania kryzysowego, jako rozumnej organizacji proceséw zyciowych, metody sku-
tecznego rozwiazywania probleméw bezpieczefistwa, ale catego obszaru cywilnego
planowania kryzysowego, ktdrego najwazniejszym priorytetem jest wlasnie zarzadza-
nie kryzysowe. W Polsce cywilnego planowania kryzysowego nie ma, w zwigzku z tym
zarzadzanie kryzysowe jest pojmowane jeszcze w kategoriach elementu zarzqdzania bez-
pleczeristwem albo szczegdlnego rodzaju kierowania w sytuaci kryzysowej (kleski zywiotowej
lub nadzwyczajnej). Brak cywilnego planowania kryzysowego oznacza brak zarzadzania
kryzysowego i gotowosci cywilnej, a brak gotowosci cywilnej to brak gotowosci obron-
nej i w efekcie brak gotowosci kryzysowej panistwa. To oznacza brak wlasciwego pozio-
mu bezpieczenistwa narodowego (rysunek 6). Te zaleznosci to rezultat permanentnego
poruszania sie w orbicie systemu aksjomatéw mentalnie osadzonych na rozwigzaniach
totalitarnych z militarnym stownictwem wljcznie.

Teoria i praktyka zarzadzania kryzysowego powinny sie uzupetnia¢ zarbwno w wy-
miarze przedmiotowym, jak i podmiotowym. Na razie bywa réznie, poniewaz bardzo
r6znie pojmowane jest zarzadzanie kryzysowe, ktore w naszej rzeczywistoéci z bolami
przebija sie do $wiadomosci teoretykdw i praktykédw. Takiemu stanowi rzeczy sprzyja
fakt, ze system zarzadzania kryzysowego jest prezentowany w ustawie (o zarzqdzaniu
kryzysowym) jako metoda awaryjna, wsparta na resortach sitowych i przeznaczona
przede wszystkim do zapewnienia porzadku w spoteczenstwie. Ochrona ludnosci jest
realizowana niejako przy okazji, o czym $wiadcz jego luzne zwiazki z wladzami lokal-
nymi oraz preferowanie centralizowania kazdej aktywnosci

Tresci zawarte w tym materiale po§wiecone s3 wspolczesnemu podejsciu do bu-
dowania bezpieczenistwa w drodze zarzadzania kryzysowego gtéwnie na szczeblach
najnizszych. Aktywno$¢ kryzysowa obejmuje wszystkie zagrozenia, wszystkie fazy,
wszystkie ogniwa organizacji panstwa i cate spofeczenistwo. Zarzadzanie kryzysowe to
najkrotsza, bezkolizyjna droga do bezpieczenstwa bez nostalgicznego wspominania
obowigzujacych ustalen z lat mtodzienczych spedzanych w innych realiach politycz-
nych i gospodarczych.



