Grzegorz Haber

Stosunek obywateli do patologii wystepujgcych w lokalnym Zyciu politycznym na przyktadzie
tzw. opolskiej Afery Ratuszowej oraz jej wplyw na wynik lokalnych wyborow samorzgdowych

w 2002 i 2006 roku

Jednym z niezaprzeczalnych owocow polskiej transformacji jest samorzad
terytorialny. Instytucja, ktéra w czasach Polski Ludowej zostala sprowadzona do roli wrgcz
karykaturalnej za sprawg wszechobecnej centralizacji, w III RP odrodzita si¢. Udato si¢ nie
tylko stworzy¢ bardzo dobra ustawe', ale takze sktoni¢ polskich obywateli do zaakceptowania
nowego, lepszego porzadku. Mozna oczywiscie rozwaza¢ kwesti¢ stopnia partycypacji
obywateli w zyciu politycznym na poziomie lokalnym i1 wyciaga¢ wnioski, ktéore moga
$wiadczy¢ o niekorzystnym obrazie samorzadu terytorialnego w oczach zwyktych ludzi.
Jednakze czyz to nie poziom lokalny jest w kazdym panstwie najwazniejszy? To wlasnie
bliskie kazdemu ,,mate ojczyzny” decyduja o przystowiowym chodniku czy tez zalataniu
najblizszej drogi. Owa dziura polozona dwadzie$cia metrow od mojej posesji bardziej mnie
interesuje niz spory toczone przy ulicy Wiejskiej w Warszawie. Pytanie, dlaczego tak
niewielka ilo$¢ obywateli bierze czynny udziat w wyborach jest niezwykle wazne, ale
chciatbym pozostawi¢ je na obrzezach tego referatu®, w ktorym porusze nieco inny temat.

Patologie na najwyzszych szczeblach wladzy moga si¢ zdarzy¢ wszedzie i jest to fakt
niezaprzeczalny. Polska jako kraj nie jest tutaj osamotniona’. Whochy i niejasne powigzania,
premiera Berlusconiego mogtyby stanowi¢ interesujace studium porownawcze. Jednakze w
Polsce od bardzo dawna mieliSmy do czynienia z procesem zawlaszczania panstwa.
Niezaprzeczalny wplyw wywarl na spoteczenstwo okres PRL-u, kiedy Rzeczpospolita, jako
dobro wspdlne wszystkich obywateli, zostata wyjatkowo wynaturzona i po dzi§ dzien

obserwujemy efekty owych zasztosci. Nie chce snu¢ w tym miejscu teorii spiskowych czy tez

! Mowa tutaj oczywiscie o Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym. Dz.U. 1990 nr 16 poz.
95s.

? Z wnioskiem mozna polemizowaé, chociazby zwracajac uwage na frekwencje, ktora w wyborach
samorzadowych jest z reguly nizsza niz np. w przypadku wyborow parlamentarnych, czy prezydenckich.
Przyktad (okreg wyborczy: Miasto Opole): 51,95% - w. prezydenckie 2005; 42,83% - w. parlamentarne 2005,
36,38% - w. samorzadowe 2006.

3 Zachecam do przeczytania zapisu debaty na ten temat, ktora odbyta si¢ pod patronatem Fundacji Batorego w
Warszawie 17 marca 2005 roku, a jej zapis mozemy odnalez¢ m.in. tutaj -
http://www.batory.org.pl/korupcja/seminar.htm



nawigzywac do stynnego juz ,,stolika do brydza”, ale chciatbym zwréci¢ uwage na krzywde
wyrzadzong przez pi¢édziesiat lat siermi¢znego ustroju w glowach obywateli. Wedtug badan
opublikowanych przez CBOS w 1997 roku 83% respondentéw uznalo wreczanie tapowek za
czyn niemoralny, ale z kolei az 63% tlumaczy si¢, iz obecna sytuacja wymusza zachowania
tapoéwkarskie*. W tym samym badaniu 55% respondentow uznato, ze ,,prezent od kogo$ za
przystuge to tylko dowdd jego szacunku i zyczliwosci”. Dopoki nie zmieni si¢ postrzeganie
spoteczne korupcji, jako zjawiska jednoznacznie zlego, dopdty zdarza¢ beda si¢ przypadki
naduzywania przyznanych wtadzy uprawnien dla wlasnych celow.

Nie mozna oczekiwaé, iz w przysztosci mozliwa bedzie sytuacja, kiedy patologie na
szczytach wladzy uda si¢ catkowicie wyeliminowac. Ten poglad jest z gruntu rzeczy nader
optymistyczny 1 jednoczesnie nierealny. Zawsze moze znalez¢ si¢ przystowiowa ,,czarna
owca”, ktora bedzie stawiala swoj — indywidualny - interes nad dobrem ogétu. Rolg mediow i
organizacji pozarzadowych - takich jak np. Transparency International® - winno byé¢ w tym
przypadku dazenie do stanu, w ktorym patologie beda zjawiskami marginalnymi®. Dzigki
pigtnowaniu takich zachowan w $rodkach masowego przekazu zmienia si¢ takze nastawienia
spoteczenstwa, ale przede wszystkim samych politykow, ktorzy coraz czesciej czujg na sobie
ciezar opinii publicznej’.

Z idealnym przyktadem, potwierdzajacym t¢ sytuacj¢, mieliSmy do czynienia w
Opolu. W latach dziewigédziesigtych ubiegtego stulecia przy wladzy utrzymywata si¢ stale
opolska lewica. Najwazniejsza w naszych rozwazaniach bedzie kadencja z lat 1998-2002, w
czasie ktorej mieliSmy do czynienia z nagannymi praktykami.

Przed omowieniem samej ,,Afery Ratuszowej” warto rozgraniczy¢ kilka kwestii. W
Opolu mieliSmy do czynienia z dwiema - bardzo medialnymi sprawami. ,,Afera Ratuszowg”
zwyklo si¢ nazywaé procesy i powigzania o charakterze korupcyjnym, ktore wystgpowaty
pomiedzy wiadzami miejskimi a lokalnymi przedsigbiorcami czy tez instytucjami. Nie mozna
jednakze tego taczy¢ z - nie do konca prawidtowym - procesem ubezpieczania Elektrowni
Opole. Ten drugi watek byt jakby czedciej obecny w mediach ogdlnopolskich m.in. w

telewizji czy tez w radiu. Wydaje sig, iz bylo tak ze wzgledu na osoby, ktore sg w tej sprawie

* CBOS - Opinie o tapéwkach. Komunikat z badar. Opublikowany na:
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/1999/K 139 99.PDF

> Wigcej informacji: http://www.transparency.pl

8 Przede wszystkim ze wzgledu na integracyjna funkcje mediow w spoteczenstwie. Zob. T. Goban-Klas, Media i
komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, telewizji i Internetu, Warszawa 2006, s. 120.

" Bardziej realne podejscie prezentuje m.in. prof. Andrzej Chodubski, ktory dokonat niezwykle trafnej analizy
oddziatywania $§wiata medidow na polityke w artykule: A. Chodubski, Media jako specyficzna instytucja
generowania zachowan wyborczych, w: M. Szpunar (red.), Media a polityka, Rzeszow 2007, s. 33-54.



podejrzane tj. byla postanka SLD Aleksandra Jakubowska; byly ,baron SLD” na
Opolszczyznie Jerzy Szteliga czy inne osoby, ktore byly znane szerszej publicznosci®.
Na $wiadomos¢ polityczng w Opolu ogromny wptyw ma prasa, a konkretnie lokalna

gazeta - ,,Nowa Trybuna Opolska™

. Oprocz tego tytutu mieszkancy Opola mogag szukac
aktualnych wiadomosci ze swojego miasta oraz regionu z dodatku do ,,Gazety Wyborczej”
oraz innych Zrédel. Trzeba tutaj zwrdci¢ uwage, iz jesienig 2002 roku wszelakie Zrdodia
internetowe (serwisy niezaleznych gazet, stowarzyszen itp.) nie mialy jeszcze az tak
wielkiego znaczenia jak obecnie. Dlatego tez, gdy 11 pazdziernika 2002 roku w Nowej

Trybunie Opolskiej znalazt sie artykut zatytulowany ,,Nie byty to Dobre Domy”'°

w Opolu
wybuchta prawdziwa bomba. Na kilka tygodni przed wyborami'' dziennikarze ujawnili
postepowanie  prominentnych  politykéw  rzadzacego miastem  Sojuszu  Lewicy
Demokratycznej w procesie powstania Osiedla Kolorowego, budowanego przez spotke Dobre
Domy. Miasto wniosto do spotki ziemi¢ a po ukonczeniu budowy kilkana$cie mieszkan miato
zosta¢ przekazanych miastu w formie rozliczenia. Z powodu wielu nieprawidlowosci kilka
razy zmienial si¢ wykonawca budowy. Termin oddania gotowych mieszkan opdznial sig.
Powstanie spotki z udziatem miasta zostalo zaakceptowane przez Rade Miasta w czerwcu
1998 roku, na wniosek radnych SLD. Jak si¢ pdzniej okazato ,,wspolnik”, czyli prywatna
firma DDF SA, okazal si¢ niewyptacalny. Budowa, z powodu nie realizowania faktur, stan¢ta
w listopadzie 2000 roku i gtowny wykonawca - EkoBud - zglosit do sadu wniosek o upadtosé¢
spotki Dobre Domy. Wtedy tez miasto zawarto ugode i wyrazito zgode na przyjecie firmy
EkoBud do grona gtéwnych udzialowcow. Budowa znowu ruszyta, lecz caty czas brakowato
pienigedzy na jej ukonczenie. Ratunkiem dla upadajacego projektu byta pozyczka z budzetu
miasta w wysokosci 2 milionow ztotych, co powodowalo, iz suma ogolna, jaka miasto

przeznaczylo na 6w projekt wyniosta ponad 4 miln ztotych'?! Przy okazji ujawniono, ze

¥ Obszerne artykuty pojawily si¢ na ten temat w prasie ogdlnopolskiej. Przyktadem moze by¢ chociazby numer
~Newsweek Polska” 51/04, do ktorego odsytam wszystkich zainteresowanych sprawa ubezpieczania Elektrowni
Opole.

? Mozna pokusié si¢ o stwierdzenie, iz w tymze okresie ,,Nowa Trybuna Opolska” pehita role jedynego
lokalnego medium, wypelniajacego w petni funkcj¢ informacyjno-kontrolna, gdyz — jak stusznie zauwaza R.
Kowalczyk — uzytecznosé informacji wyraza sie w wykorzystaniu ich w procesie podejmowania indywidualnych i
zbiorowych decyzji, z czym w tym przypadku mieliSmy do czynienia w petnej krasie. Cyt za. R. Kowaczyk,
Media lokalne w Polsce, Poznan 2009, s. 76.

0K, Zyzik, E. Kosowska-Kornika, Nie byly to Dobre Domy, ,,Nowa Trybuna Opolska”, nr 237/2002, s. 2-5.

" Wybory samorzadowe odbyly sie 27 pazdziernika 2002 roku.

12 Po zsumowaniu wyceny gruntu oraz dwumilionowej pozyczki.



miejscy urzednicy brali wysokie prowizje za ,,ulatwienia” przy podpisywaniu kontraktow
budowlanych. Dziato si¢ to oczywiscie ze szkoda dla gminy oraz przysztych lokatorow">.

Sprawa Dobrych Doméw znalazta swéj finat w sadzie'®, lecz warto przede wszystkim
zastanowi¢ si¢, jaki wptyw miato ujawnienie tego procederu na wynik wyborow. Przypomne -
od ujawnienia publikacji do dnia, w ktérym obywatele Opola wybrali nowe wtadze, mingto
zaledwie szesnas$cie dni.

W tym czasie temat ten nie schodzit z pierwszych stron gazet. Na ulicach ludzie
debatowali nad zachowaniem wilodarzy i miejskich urzednikow. Oliwy do catej sprawy
dolewali polityczni konkurenci. Poset Tadeusz Jarmuziewicz z Platformy Obywatelskiej

skomentowat nastepujaco:

To nie jest szare, skomplikowane i rozmyte, jak niektorzy by sobie zyczyli. Mam podejrzenia,
ze w Opolu funkcjonuje urzednicza osmiornica, ktorej macki siegajq niektorych opolskich
politykow SLD, kilku prywatnych firm, kilku pracownikow urzedow panstwowych. To wymaga

natychmiastowego przeciecia przez odpowiednie organy."

Jerzy Czerwinski, Owczesny poset Ligi Polskich Rodzin, dodaje:

Jesli to wszystko prawda, to takiej afery nie mielismy w Opolu w ostatnich kilkunastu latach."®

Co cickawe - Sojusz Lewicy Demokratycznej - ustami opolskiego ,,barona”'’

szybko
skomentowat sprawe i1 przeszedl do dziatania. Postawiono wniosek o usunigcie Stanistawa
Dolaty z partii oraz pociggniecie do odpowiedzialno$ci partyjnej pozostalych oséb
posadzonych o zwigzki ze spotkg Dobre Domy. Stanistaw Dolata, przewodniczacy Rady
Miasta w latach 1998-2002 miat by¢ pomystodawca powstania Dobrych Doméw oraz
glownym ,,rozgrywajacym” w calej aferze.

Wraz z uptywem czasu ujawniano nowe watki dziatalnosci wtadz miejskich. Pojawity

si¢ zarzuty dotyczace wykorzystywania swojej pozycji odnosnie bylej wiceprezydent Opola a

" Dla zainteresowanych uzyskaniem szczegotowych informacji na temat samej afery polecam artykut Redaktora
Naczelnego ,,Nowej Trybuny Opolskiej” — K. Zyzik, To nie byly dobre domy, czyli gazeta regionalna w wojnie
ze skorumpowang wiladzq, (w:) W. Pigtkowska-Stepaniak, B. Nierenberg (red.), Wojna w mediach, Opole 2007,
s. 103-109.

' Owczesni wlodarze miasta zostali skazani prawomocnym wyrokiem sadu z dnia 27 lutego 2008 roku. Leszek
Pogan otrzymat kare pieciu lat pozbawienia wolnos$ci, a Stanistaw Dolata kare trzech lat wigzienia. Obu
skazanym na poczet kary zaliczono réwniez czas pobytu w areszcie.

Bk, Zyzik, To bylo bagno, ,,Nowa Trybuna Opolska”, nr 238/2002, s. 3.

' Tamze.

7 Baron - w zargonie nowomowy politycznej okreslenie przewodniczacego Rady Wojewddzkiej SLD.



nastepnie marszatek wojewddztwa opolskiego - Ewy Olszewskiej, ktora dzigki stanowisku
utatwita corce zakup sklepu w pasazu handlowymlg. Ostatecznie zar6wno Leszek Pogan -
byly prezydent Opola, jak tez Ewa Olszewska oraz Stanistaw Dolata zostali tymczasowo
aresztowani. Byla wiceprezydent wyszta z aresztu po przyznaniu si¢ do stawianych jej
zarzutoOw. Pogan 1 Dolata przesiedzieli w areszcie Sledczym prawie pottorej roku zanim sad
zgodzit si¢ wypuscic¢ ich za kaucjg....

Afera Ratuszowa jest wielowatkowa. Na potrzeby niniejszego referatu rozwingtem
tylko niewielki jej fragment - ten, ktory miat bezposrednie przetozenie na wynik wyborczy w
pazdzierniku 2002 roku.

Kazimierz Szczygielski, polityk Unii Wolnosci - zastuzony dziatacz podczas ,,obrony

wojewodztwa opolskiego” w 1998, tak skomentowat wyniki:

Sqdze, ze po sprawie Dobrych Domow ludzie postanowili da¢é szanse czystym rekom. Przez
osiem lat rzqdzili ludzie, ktorzy zawiedli mieszkancow takim gospodarowaniem. Dobre Domy
byly tylko gwozdziem do trumny i jaskrawym przyktadem, ze bez silnej opozycji i patrzenia na
rece kazdy uktad si¢ korumpuje. Najbardziej w tych wyborach zaskoczyta mnie tak wysoka

przegrana Synowca i w praktyce calej formacji SLD. Widaé, ze nie sq juz tak silni i jednolici."”

Temat ten nie schodzil z pierwszych stron gazet az do wybordw i tutaj upatrywatbym
przede wszystkim przyczyny kleski Sojuszu Lewicy Demokratycznej w wyborach 2002r.
Tym samym opolska lokalno$¢ odpowiedziata na patologie, ktora zostata przedstawiona w
mediach. Jest to kolejna afera, ktorej wymiar spoteczny jest zdecydowanie wazniejszy od
wyroku wydanego przez sad. Przyktady tzw. afery Rywina czy tez Orlenu sg tutaj jak
najbardziej na miejscu’.

Opolskie spoteczenstwo wydato swoistego rodzaju wyrok na rzadzacych. Poréwnujac
stan z roku 1998 do stanu z 2002 roku wida¢ porazke SLD 1 wzrost poparcia dla ugrupowan,
ktore w ostatnich momentach kampanii wypowiadaly si¢ zdecydowanie negatywnie o
praktykach lokalnych wladz. Trzeba takze zwroci¢ uwage, iz w wyborach w roku 2002
opolska prawica ruszyla do wyboréw zjednoczona - pod szyldem Komitetu Wyborczego
Wyborcow Ryszarda Zembaczynskiego, ktory juz w pierwsze] rundzie wyborow

prezydenckich zdeklasowal swojego przeciwnika z SLD. Dlatego tez te wybory mozna

BE. Kosowska-Korniak, Wiele zalezato od Olszewskiej, ,,Nowa Trybuna Opolska, nr 23/2004 r. s. 4-5.

19 Komentujg postowie, ,,Gazeta Wyborcza”, nr 253/2002, s. 4.

2 M.in. S. Czapnik, Media a afera Rywina: perspektywa ekonomii politycznej komunikowania, (w:) P. Zuk
(red.), Media i wladza, Warszawa 2006, s. 114.



potraktowac jako swoistego rodzaju plebiscyt - ludzie glosowali bardziej ,,za” lub ,,przeciw”
SLD, a nie na konkretne ugrupowania czy tez politykéw. Taka sytuacja doprowadzita do
rozpadu klubu radnych KKW Ryszarda Zembaczynskiego na dwa obozy - PiS’u i Platformy.

W konsekwencji politycy, ktorzy mieli wspdlnie wspotpracowac nie byli do tego zdolni.

Tabela 1 Wyniki wyboréw do Rady Miasta Opola w 1998 r.

Nazwa Kkomitetu Liczba mandatéw Procent mandatow
Sojusz Lewicy Demokratycznej 22 48,9%
AWS 11 24,5%
Unia Wolnosci 7 15,6%
Mniejszo$¢ Niemiecka 2 4.4%
Towarzystwo Przyjaciot Opola 2 4,4%
Obywatelski Komitet Obrony Opolszczyzny 1 2,2%
Tabela 2 Wyniki wyborow do Rady Miasta Opola w 2002 r.
Nazwa Komitetu Liczba mandatéw Procent mandatéw
Komitet Wyborczy Wyborcoéw Ryszarda Zembaczynskiego 11 44%
(PO+PiS)

Sojusz Lewicy Demokratycznej 9 36%

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich 3 12%

Mniejszos¢ Niemiecka 1 4%

Wspolnota Prawe Miasto 1 4%

Warto takze si¢ zastanowi¢ nad wyborem, ktorego dokonali obywatele w 2006 roku.
W mediach powszechna byta opinia, iz obecny prezydent Ryszard Zembaczynski nie
zrealizowat wszystkich obietnic wyborczych. Negatywnie na wizerunku prezydenta odbit si¢
takze podziat w klubie radnych oraz ktotnie w srodowisku opolskiej Platformy Obywatelskie;.
Przede wszystkim chodzi tutaj o rezygnacje z cztonkostwa w partii Janusza Kowalskiego -
zalozyciela Stowarzyszenia ,,Stop Korupcji”, ktore powstalo z myslag walki z przestgpczymi
zachowaniami opolskich politykow?'. Mimo tych zawirowan Platforma osiagneta znakomity
wynik i zdeklasowata rywali. Mozna powiedzie¢, ze opolanie woleli wybra¢ wiadze, ktore
podczas czterech rzadow nie miaty zadnych sukceséw na koncie, ale jednocze$nie wyborcy
nie mieli do nich wiekszych zastrzezen odno$nie dziatalno$ci niezgodnej z prawem. Tutaj

takze trzeba zwroci¢ uwage na niezbyt dobry wynik Lewicy i Demokratow, ale wigze si¢ on

2 Wiecej informacji tutaj: http.//www.stopkorupcji.org/onas.html




takze z wewnetrznymi problemami wewnatrz opolskiego Sojuszu i braku koncepcji dalszego

rozwoju tej partii w Opolu.

Tabela 3 Wyniki wyboréw do Rady Miasta Opola w 2006 r.”*

Nazwa komitetu Liczba mandatéw Procent mandatow
Platforma Obywatelska 13 52%
Prawo i Sprawiedliwos¢ 5 20%
Lewica i Demokraci 4 16%
KWW Dariusza Smagaty 3 12%

Podsumowujac moje przemyslenia chcialbym zwréci¢é uwage na role prasy w
ksztaltowaniu wyborczej rzeczywistosci. Bardzo czesto w wypowiedziach mieszkancow
Opola mozna dostrzec poglady, ktére zostaty przedstawione przez media a obywatele je
podchwycili. Wiele zarzutow opisanych w artykutach si¢ potwierdzito - do kilku sami
oskarzeni si¢ przyznali. Pragng tutaj zwréci¢ uwage na media jako katalizator na rzecz
pozytywnej zmiany. Mozna oczywiscie ,,gdybac” - czy gdyby artykut ,,Nie byty to Dobre
Domy” nie ukazatl si¢ lub tez zostat opublikowany po wyborach to wynik mogt by¢ inny?
Sadzg, ze sg racjonalne przestanki, by na tak postawione pytanie odpowiedzie¢ twierdzaco...

Dlatego tez Opole jest przyktadem miasta, w ktérym patologia zostata przedstawiona
obywatelom 1 jednoznacznie napi¢tnowana - czego wyraz dali obywatele w procesie
wyborczym. To pokazuje, ze z wszelkimi negatywnymi aspektami sprawowania witadzy

mozna walczy¢. Media sprawiaja, iz wtadza zawsze czuje na sobie ci¢zar opinii publicznej.

22 §zczegdlowy protokédt z wynikami wybordéw dostepny jest pod adresem http.//www.opole.pl/wybory2006/rm-
protokol.pdf
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