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Bezpieczenstwo to jedno z zagadnien bedacych przedmiotem ciaglego i uwaz-
nego zainteresowania obywateli i wtadz Unii Europejskiej (UE). Oglaszane i reali-
zowane wieloletnie programy dziatania w tej dziedzinie zarowno w wymiarze ze-
wnetrznym, jak i wewnetrznym zaowocowaly systematycznym zacie$nianiem
wspotpracy. Jednak zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa, ktore ujawnily sic
na poczatku XXI w., zrodzity potrzebg szerszego spojrzenia oraz nowego strate-
gicznego okreslenia wizji, wartosci i1 celow przyczyniajacych si¢ do zapewnie-
nia odpowiednich standardow bezpieczenstwa UE. W zwiazku z tym w obszarze
bezpieczenstwa wewngtrznego — azeby zaspokoié te potrzebe — opracowano i przy-
jeto wiosna 2010 r. strategie bezpieczenstwa wewnetrznego UE noszacg podtytut
Dgzqc do europejskiego modelu bezpieczenstwa'. Dokument ten, zgodnie z za-
miarem jego tworcow, nie generuje nowych koncepcji, lecz integruje strategie
i programy juz istniejgce z uwzglednieniem zalecen Programu sztokholmskiego.
Strategia z 2010 r. jest wyrazem zdecydowanej woli, umacniania europejskiej
przestrzeni sprawiedliwosci, bezpieczenstwa i wolnosci, uwzglednia powiazania
miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym? a zewnetrznym oraz proces tworzenia

I'W grudniu 2003 r. Unia Europejska przyjeta Europejska strategie bezpieczenstwa pt. Bez-
pieczna Europa w lepszym swiecie, ktora dotyczy bezpieczenstwa Europy w wymiarze zewngtrz-
nym. Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE pt. Dgzgc do europejskiego modelu bezpieczenstwa
zostata przyjeta przez Radg ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu
25-26 lutego 2010 r. i zatwierdzona przez Radg¢ Europejska na posiedzeniu 25-26 marca 2010 r.

2 W rozumieniu zaprezentowanym w strategii: ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne nalezy rozu-
mie¢ jako szerokie i kompleksowe pojecie, taczace wiele sektorow, majace stanowi¢ odpowiedz na
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»Swiatowego bezpieczenstwa” wspolnie z panstwami trzecimi. Stuszng zatem
w tym kontekscie oceng formutuje Rafat Kamprowski, piszac, ze ,,[...] doku-
ment z 2010 r. stanowi istotng zmiang jakosciowa w poroOwnaniu ze Strategia
z 2003 r. Po uptywie siedmiu lat Unia Europejska istotnie zmienita swoje podej-
$cie i postrzeganie bezpieczenstwa. Dokument z 2010 r. analizuje bowiem wspot-
czesne, wielowymiarowe zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego. W strategii
akcentuje si¢ konieczno$¢ budowania bezpieczenstwa wewnetrznego na podsta-
wie podejscia przekrojowego, wieloaspektowego oraz horyzontalnego z wyraznym
zaznaczeniem podzialu zadan dla Unii Buropejskiej i jej panstw czionkowskich™.
W strategii bezpieczenstwa wewngtrznego zawarto dziesig¢ wytycznych do
dziatan majgcych zapewnic bezpieczenstwo wewnetrzne UE w perspektywie nad-
chodzacych lat. Wytyczne te zwracajg uwagg na koniecznos¢ uwzgledniania:
— szerokiego 1 kompleksowego podejscia do bezpieczenstwa wewnetrznego,
— zapewnienia skutecznego, zgodnego z demokratycznymi standardami nad-
zoru nad dziataniami w sferze bezpieczenstwa wewngetrznego,
— szerokiego stosowania dziatan prewencyjnych, w tym rowniez tych opiera-
jacych si¢ na danych wywiadowczych,
— stosowania kompleksowego modelu wymiany informacji,
— wspotpracy operacyjnej,
— wspdtpracy migdzy organami wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych,
— zintegrowanego zarzadzania granicami®,

wspomniane i inne powazne zagrozenia (w tym kleski zywiotowe i antropogeniczne, takie jak: po-
zary lasow, trzgsienia ziemi, powodzie i wichury), ktére maja bezposredni wptyw na zycie, bezpie-
czenstwo i komfort obywateli. Istotne znaczenie ma wspdtpraca organéw ochrony porzadku pu-
blicznego” — Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dgzqc do europejskiego
modelu bezpieczenstwa, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010, s. 8.

3 R. Kamprowski, Problematyka wielowymiarowosci zagrozen w strategiach bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2013, nr 7, s. 353.

4 Wraz ze stopniowym powickszaniem si¢ obszaru Schengen kwestia ochrony granic
zewnetrznych UE stala si¢ przedmiotem publicznej debaty. W jej trakcie pojawily si¢ watpliwosci,
czy formacje graniczne panstw lezacych na obrzezach UE poradza sobie z zabezpieczeniem granic.
Réwniez panstwa narazone na szczegdlnie silng presje imigracyjng okazywaly niezadowolenie
z powodu ponoszenia catej odpowiedzialnosci i cigzaru kontroli. W trakcie tej debaty ukuto, na szczy-
cie Rady w Laeken 14—-15 grudnia 2001 r., pojecie ,,integralne zarzadzanie granicami” uwzglgdnia-
jace zaréwno postulaty panstw stanowigcych granice zewnetrzne UE, jak i potoznych daleko od
tych granic. Odwaznym pomyslem, ktory zrodzit si¢ podczas tej dyskusji, byt projekt stworzenia
Europejskiego Korpusu Strazy Granicznej (European Corps of Border Guards). Najwigkszym zwo-
lennikiem powstania takiej struktury byty Wlochy. Idea budowy wspolnych sit granicznych zyskata
takze poparcie: Austrii, Hiszpanii, Niemiec, Belgii, Holandii i Luksemburga. Podkreslano nastepujace
zalety takiego rozwigzania: wzrost bezpieczenstwa terytorium UE oraz §wiadomosci przynalezno$ci
obywateli Unii do jednego obszaru i roztozenie podziatu kosztow ochrony granic. Z kolei watpli-
wosci budzita kwestia powierzenia ochrony granic panstwa osobom niebedacym jego obywatelami.
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— wprowadzania innowacji i ciaglego szkolenia,

— zewngtrznych aspektow bezpieczenstwa wewngtrznego, a zwlaszcza wspol-
pracy z panstwami trzecimi,

— elastycznego dostosowywania si¢ do potrzeb przyszlosci.

W strategii podkreslono, ze nalezy wzmocni¢ mechanizm zintegrowanego
zarzadzania granicami, m.in. przez:

— upowszechnianie wsrdd funkcjonariuszy formacji granicznych odpowied-
nich wzorcow postepowania,

— rozwdj europejskiego systemu nadzoru granic (Eurosur),

— koordynacj¢ dziatan i wspolprace Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspot-
praca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej (Frontex) z innymi agencjami UE i stuzbami ochrony porzadku
publicznego panstw cztonkowskich,

— szerokie wprowadzanie nowych technologii,

— zarzadzanie granicami na bazie pozyskanych danych wywiadowczych,

— prowadzenie dialogu i rozwijanie wspolpracy z panstwami trzecimi.

W odniesieniu do rozwoju mechanizmu zintegrowanego zarzadzania gra-
nicami w strategii zwrocono takze uwage na koniecznos$¢ zbadania mozliwosci
utworzenia europejskiego systemu stuzb granicznych’. Strategia ta, pozostajac (co
zrozumiate) na pewnym poziomie 0go6lnosci, stata si¢ jedynie drogowskazem dla
panstw cztonkowskich, nie wyposazyta ich w zadne konkretne instrumenty dzia-
fania. Waznym dokumentem operacjonalizujacym proces wcielania w zycie stra-
tegii stat si¢ komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. Strategia
bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dzialaniu: pie¢ krokow w kierunku bezpiecz-
niejszej Europy z 22.11.2010 r.°.

W czgsci wstepnej komunikatu, diagnozujac sytuacje w sferze bezpieczen-
stwa, podkreslono, ze wiele wspotczesnych zagrozen ma charakter transgraniczny
i ponadsektorowy, a zatem zadne panstwo cztonkowskie nie jest w stanie poradzic¢
sobie z nimi w pojedynkg. Zaznaczono takze, ze po wejsciu w zycie traktatu
lizbonskiego, na podstawie wytycznych okreslonych w Programie sztokholmskim

Wywotato to kontrowersje m.in. w Wielkiej Brytanii. Takze nowo przyj¢te w 2004 r. pafistwa czton-
kowskie, w tym Polska, byly przeciwne projektowi stworzenia unijnej strazy granicznej. W tej
sytuacji Komisja i Parlament Europejski, poczatkowo wspierajace ten projekt, nastgpnie za lepsze
rozwigzanie uznaty utworzenie Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex).

5 Zob. Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dgzqc do europejskiego
modelu bezpieczenstwa, op. cit., s. 21-30.

6 Zob. Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Stra-
tegia bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dzialaniu: pie¢ krokow w kierunku bezpieczniejszej
Europy, KOM(2010) 673 wersja ostateczna, Bruksela 22.11.2010, w wersji online: http://register.-
consilium.europa.eu/pdf/pl/10/st16/st16797.p110.pdf [dostep: 10.01.2015].
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i zwigzanym z nim planie dzialania’, powstata mozliwo$¢ podjecia dalszych dzia-
fan na rzecz bezpieczenstwa, ktorych gtéwne kierunki zawarto w projekcie stra-
tegii bezpieczenstwa wewngtrznego przyjetym na poczatku 2010 r. w czasie pre-
zydencji Hiszpanii®. Wskazano rowniez, ze Strategia bezpieczenstwa wewnetrz-
nego UE w dziataniu opiera si¢ na ustaleniach uzgodnionych juz wczesniej przez
panstwa i instytucje UE. Zawiera ona propozycje dzialan roztozonych na cztery
lata, przy ktorych pomocy — jak to zostalo okreslone w komunikacie — bedzie
mozna skuteczniej zwalczaé i zapobiega¢ powaznym przestepstwom, przestep-
czo$ci zorganizowanej, terroryzmowi i cyberprzestepczosci, lepiej kontrolowaé
granice zewngtrzne, zwicksza¢ odpornos¢ na kleski zywiotowe oraz katastrofy
powodowane przez cztowieka. Konkretne dziatania, ktore zadeklarowano, nalezy
prowadzi¢ na szczeblu UE oraz na szczeblach panstwowym i mi¢dzynarodowym.

W komunikacie przedstawiono wyzwania dla bezpieczenstwa UE w nad-
chodzacych latach oraz zapowiedziano takze realizacj¢ pigciu celow strategicz-
nych obejmujacych:

1) likwidowanie miedzynarodowych siatek przestepczych zagrazajacych euro-
pejskim spoteczenstwom,

2) zwalczanie terroryzmu, radykalizacji postaw i werbowania terrorystow,

3) zwigkszenie ochrony obywateli i przedsigbiorstw w cyberprzestrzeni,

4) zwickszanie bezpieczenstwa UE przez zarzadzanie granicami,

5) wzmacnianie odpornosci Europy na kryzysy i katastrofy’.

W omawianym komunikacie, opierajac si¢ na zapisach strategii bezpie-
czenstwa wewnetrznego, okreslono takze cele zintegrowanej strategii zarzadzania
granicami, zaznaczajac, ze w dziedzinie przeptywu oséb UE traktowaé bedzie
zarzgdzanie migracjami i walke z przestepczoscig jako dwa rownowazne cele. Za
podstawe zintegrowanej strategii zarzadzania granicami uznano dazenie do:

7 Zob. Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli,
,.Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” [online] z 4.05.2010 r., nr C115, http://www.eur-lex.euro-
pa.ew/legal-content/PL/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52010XG0504(01)&from=PL [dostep: 10.01.2015];
Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Przestrzenr wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli. Plan dziatan stuzgcy realizacji programu sztokholm-
skiego, KOM(2010) 171 wersja ostateczna, Bruksela 20.04.2010, w wersji online: http://eur-lex.eu-
ropa.eu/procedure/PL/199220 [dostep: 12.01.2015]. Program sztokholmski to program UE w dzie-
dzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych na lata 2010-2014.

8 Zob. Rada Unii Europejskiej, Projekt strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Euro-
pejskiej, Dgzgc do europejskiego modelu bezpieczenstwa, Bruksela 8.03.2010, w wersji online: http://re-
gister.consilium.europa.eu/doc/srv?1=PL&=ST%207120%202010%20INIT [dostgp: 15.01.2015].

9 Zob. Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Stra-
tegia bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dzialaniu: pie¢ krokow w kierunku bezpieczniejszej
Europy, op. cit., s. 4.
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— szerszego wykorzystywania nowych technologii w kontrolach granicznych,

— rozwijania systemu ochrony granic z uzyciem nowych rozwigzan techno-
logicznych!,

— doskonalenia koordynacji dzialan panstw cztonkowskich z pomoca agencji
Frontex.
W ramach zwigkszania bezpieczenstwa UE przez zarzadzanie granicami

w komunikacie wskazano takze gldwne kierunki dziatan obejmujacych:

— wykorzystanie pelnego potencjalu europejskiego systemu nadzorowania

granic (Eurosur)'!,

19 Chodzi przede wszystkim o europejski system nadzoru granic (Eurosur) przy wykorzy-
staniu ushug programu GMES. GMES to europejski program monitorowania Ziemi zbudowany na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 911/2010 z 22 wrzesénia 2010 r.
W sprawie europejskiego programu monitorowania Ziemi (GMES) i poczatkowej fazy jego realiza-
¢ji (2011-2013). Program GMES obejmuje trzy komponenty: komponent ustugowy zapewniajacy
dostep do informacji w szesciu obszarach — monitoring atmosfery, monitorowanie zmian klimatu,
zarzadzanie kryzysowe, monitoring obszaréw ladowych, monitoring srodowiska morskiego, bezpie-
czenstwo, komponent kosmiczny zapewniajacy obserwacj¢ z przestrzeni kosmicznej na potrzeby
sze$ciu wymienionych wyzej obszaréw, komponent in situ zapewniajacy obserwacj¢ za pomoca
urzadzen powietrznych, morskich oraz naziemnych na potrzeby sze$ciu wymienionych wyzej obsza-
row. Na temat wymiany informacji dotyczacych obszaréw morskich szerzej zob. Komisja Wspdlnot
Europejskich, Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow, W kierunku integracji nadzoru morskiego: wspolny
mechanizm wymiany informacji dla obszarow morskich UE, KOM(2009) 538 wersja ostateczna,
Bruksela 15.10.2009, w wersji online: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/docu-
ments/com/com_com%282009%290538 /com_com%282009%290538 pl.pdf[dostep: 15.01.2015].

11 Burosur to system wymiany informacji majacy na celu poprawe zarzadzania granicami
zewnetrznymi UE. Umozliwia on wymiang i udostgpnianie w czasie rzeczywistym danych zwigza-
nych z granicami migdzy cztonkami sieci sktadajacej si¢ z panstw czlonkowskich strefy Schengen
i Frontexu. Eurosur zostat opracowany przez Frontex we wspdtpracy z wladzami granicznych pan-
stw cztonkowskich UE. System ma trzy gléwne cele: zmniejszenie liczby nielegalnych imigrantow
przybywajacych do UE; zmniejszenie liczby zgondw na granicach morskich; zwigkszenie bezpie-
czenstwa wewnetrznego UE przez przyczynianie si¢ do zapobiegania przestgpczosci transgranicz-
nej. Jest stosowany do nadzoru wszystkich zewnetrznych granic ladowych i morskich, a takze granic
powietrznych oraz kontroli na przejsciach granicznych w poszczegdlnych panstwach uczestnicza-
cych. Eurosur umozliwia panstwom cztonkowskim szybsze reagowanie nie tylko w przypadku poje-
dynczych zdarzen, lecz takze w sytuacjach krytycznych na granicach zewnetrznych. W tym celu ze-
wnetrzne granice ladowe i morskie zostaty podzielone na ,,odcinki graniczne”, ktorym przypisy-
wany jest niski, sredni lub wysoki ,,poziom wptywu” na bezpieczenstwo. Podejscie takie pozwala
na szybkie identyfikowanie punktow zapalnych na granicach zewnetrznych oraz podejmowanie od-
powiednich dziatan na szczeblu panstwowym, a jesli to konieczne — takze na szczeblu UE. Budujac
system, szczegolny nacisk potozono na zapewnienie jego zgodnosci z podstawowymi prawami czto-
wieka i obywatela oraz zobowiagzaniami wynikajacymi z prawa miedzynarodowego. Na przyktad
podkreslono, ze priorytetowo w systemie nalezy traktowac osoby szczeg6lnie narazone na zagroze-
nia, takie jak dzieci, osoby nieletnie pozbawione opieki lub osoby potrzebujace pilnej pomocy me-
dycznej. Rozporzadzenie o Eurosur stanowi, ze panstwa cztonkowskie i Frontex musza w pehni
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— zwickszenie udzialu Frontexu w walce z przestgpczoscig na granicach
zewnetrznych,

— wspdlne zarzadzanie ryzykiem dotyczace przeptywu towardw przez
zewnetrzne granice UE,

— poprawe wspOtpracy miedzy organami panstwowymi zaangazowanymi

w ochrong granic.

Jezeli chodzi o wykorzystanie i rozwdj potencjatu Eurosur, to zatozono, ze
dzigki temu systemowi wlasciwe organy panstw cztonkowskich uzyskajg mozli-
wo$¢ wymiany informacji operacyjnych zwigzanych z ochrong granic oraz wspot-
pracy mi¢dzy soba i z Frontexem. Podkreslono takze, ze Eurosur bedzie korzystaé
z nowych technologii rozwijanych w ramach projektéw badawczych finansowa-
nych ze srodkow UE.

W przypadku dziatan dotyczacych wickszego zaangazowania Frontexu
w zwalczanie przestgpczosci na granicach zewnetrznych wskazano jako niezbedne
zwickszenie mozliwosci tej agencji w zakresie przetwarzania i wykorzystania in-
formacji operacyjnych na temat cztonkow przemytniczych grup przestepczych.
Zaznaczono jednoczesnie, ze nie moze prowadzi¢ to do powielania si¢ zadan re-
alizowanych przez Frontex i Europol'?. Jesli chodzi o trzeci kierunek dziatan do-
tyczacy wspolnego zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do przeptywu towarow
przez zewnetrzne granice UE, to na wstepie podkreslono, ze w ostatnich latach
wdrozono, co dato pozytywne rezultaty, wspdlne ramy zarzadzania ryzykiem
obejmujace prowadzenie ciggtych kontroli elektronicznych danych handlowych
przed ich wwozem (i wywozem). Jako zasadnicze zadanie wskazano doprowa-
dzenie do tego, aby zarzadzanie ryzykiem i zwigzana z tym analiza ryzyka oraz
kontrole przeprowadzane na podstawie oceny ryzyka we wszystkich panstwach
cztonkowskich realizowane byty na porownywalnie wysokim poziomie.

przestrzegaé zasady non-refoulement (zasada ta to jedna z najwazniejszych instytucji prawa mie-
dzynarodowego odnoszaca si¢ do ochrony 0séb przesladowanych; mowi ona, ze osoba, ktorej od-
méwiono przyznania statusu uchodzcy, nie moze by¢é deportowana do panstwa, w ktérym grozitoby
jej niebezpieczenstwo przesladowania — w takim przypadku panstwo powinno otoczy¢ taka osobe
inng formg ochrony) w odniesieniu do 0sdb potrzebujacych ochrony migdzynarodowe;j. 2 grudnia
2013 r. Eurosur zaczat dziala¢ w 18 panstwach cztonkowskich UE oraz Norwegii. Szerzej zob. Roz-
porzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/201 z 22 pazdziernika 2013 r. ustana-
wiajgce europejski system nadzorowania granic (EUROSUR), ,,Dziennik Urzedowy Unii Europej-
skiej” [online] z 6.11.2013 r., nr L295, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CE-
LEX:32013R1052 [dostgp: 20.01.2015].

120d 2011 r. Komisja zobowigzata si¢ przedktadaé na koniec kazdego roku sprawozdanie,
przygotowywane z uwzglednieniem informacji pozyskanych od Frontexu i Europolu, w sprawie
przestgpczosci transgranicznej, takiej jak: handel ludzmi, przemyt ludzi i przemyt nielegalnych to-
wardw. Sprawozdania stuzy¢ beda m.in. do oceny potrzeb Frontexu w kontekscie jego wspdlnych
operacji, jak réwniez wspodlnych operacji policji, organéw celnych i innych wyspecjalizowanych
organow scigania.
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W przypadku dziatan dotyczacych poprawy wspdtpracy migdzy organami
panstwowymi wskazano na koniecznos¢ rozpoczecia prac nad analizami wspol-
nego ryzyka obejmujacymi instytucje i formacje odgrywajace istotng role w dzie-
dzinie bezpieczenstwa granic. Za gtéwny cel w tym obszarze uznano zidentyfiko-
wanie newralgicznych punktow oraz wielokrotnych i przekrojowych zagrozen na
granicach zewnetrznych, np. powtarzajacego si¢ przemytu ludzi i narkotykow
z tego samego regionu i na tych samych przejsciach granicznych. Oprécz tego do
dziatan majacych poprawi¢ wspotprace miedzy organami panstwowymi zaliczono
przygotowanie rozwigzan w zakresie poprawy koordynacji kontroli granicznych
przeprowadzanych przez organy panstwowe oraz wypracowanie i upowszechnienie
minimalnych norm i najlepszych praktyk do wspdtpracy miedzy roznymi organami.

W zwiazku z rola, jakg odgrywa obecnie i jaka zapewne bedzie odgrywac
w perspektywie funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzadzanie granicami
Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych Gra-
nicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex), celowe w tym miej-
scu jest przyblizenie zasad funkcjonowania tej stosunkowo mato znanej, nieza-
leznej europejskiej agencji. Frontex powstat na mocy rozporzadzenia Rady UE
z 26 pazdziernika 2004 r."* Formalnie agencja rozpoczeta dziatalnos$é 1 maja
2005 r., natomiast pelng zdolno$¢ operacyjna uzyskata 3 pazdziernika 2005 r.
Na mocy decyzji Rady Ministrow ds. Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
z 14 kwietnia 2005 r. siedziba Frontexu zostata umieszczona w Warszawie. Pod-
stawowe cele agencji to ulatwianie stosowania obowiazujacych i przysztych ustalen
wspdlnotowych odnoszacych si¢ do zarzgdzania granicami zewng¢trznymi przez:

— zapewnienie koordynacji dziatan w zakresie wdrazania tych ustalen,

— wspieranie wydajnej i ustandaryzowanej kontroli granicznej oraz dziatan
dotyczacych ochrony granicy na zewngtrznych krancach UE,

— zapewnienie Komisji 1 panstwom cztonkowskim wsparcia technicznego

i eksperckiego w zakresie zarzadzania granicami zewngtrznymi oraz pro-

mowanie solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi w tym zakresie.

Realizujac powyzsze cele, Frontex wspotpracuje z innymi instytucjami UE
i organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktérych dziatalnos¢ dotyczy bezpieczenstwa
granic zewnetrznych lub kwestii migracji i uchodzcéw (m.in. z: Europejskim
Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych — OLAF, Europejskim Urzedem
Policji — Europol, Europejskim Kolegium Policyjnym — CEPOL, Migdzynaro-
dowa Organizacjg Policji Kryminalnych — Interpol). Frontex wspoldziata ponadto

13 Zob. Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z 26 paZdziernika 2004 r. ustanawiajgce
Europejskq Agencje Zarzgdzania Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czion-
kowskich Unii Europejskiej, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” [online] z 25.11.2004 r., nr L349,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32004R2007 [dostep: 20.01.2015].
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Z wybranymi panstwami trzecimi, gléwnie podpisujac i wdrazajac specjalnie
w tym celu przygotowane porozumienia. W zwiazku z konieczno$cig poprawy
efektywnosci agencji'* rozpoczeto dyskusje nad jej reformg. W jej rezultacie
w 2011 r. Parlament Europejski popart wynegocjowane z rzadami poszerzenie
kompetencji agencji, co zostato sformalizowane w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1168 z 25 pazdziernika 2011 r.'>. Od 2011 r. Agencja
Frontex wspiera wigc zapewnianie bezpieczenstwa UE i obszaru Schengen przez
rozne dziatania utatwione dzigki wzmocnieniu jej mandatu. W szczegdlnosci,
w Scislej wspotpracy ze stuzbami panstw cztonkowskich odpowiedzialnymi za
zarzadzanie granicami, rozwija sie¢ analizy ryzyka oraz dostarcza regularnych
i doraznych ocen ryzyka dotyczacych nielegalnej migracji na granicach zewngtrz-
nych UE. Ponadto, po wej$ciu w zycie zmienionego rozporzadzenia ustanawiaja-
cego Frontex pod koniec 2011 r., Komisja zwrocita si¢ do tej agencji oraz Euro-
polu o zakonczenie niezbgdnych ustalen w celu umozliwienia przekazywania
z Frontexu do Europolu danych osobowych zwigzanych z transgraniczng dziatal-
noscig przestepcza utatwiajaca nielegalng migracje i handel ludzmi. Nalezy zau-
wazy¢, ze Frontex jako agencja o zadaniach kontrolno-policyjnych na mocy roz-
porzadzenia nr 863/2007'¢ jest uprawniony do tworzenia zespoldw szybkiej inter-
wencji na granicy (Rapid Border Intervention Teams — Rabit). Ich celem jest
zapewnienie wzmocnionej pomocy technicznej i operacyjnej. Zespoty takie powo-
tywane sg na wniosek panstwa cztonkowskiego w obliczu nagtych i wyjatkowych
sytuacji wynikajacych z masowego naptywu nielegalnych imigrantow. W ich sktad
wchodzg specjalnie przeszkoleni eksperci z innych panstw cztonkowskich, ktérych
zadaniem jest udzielenie czasowego wsparcia funkcjonariuszom stuzb granicz-
nych panstwa wnioskujacego o wsparcie. Zespoty szybkiej interwencji zostaly
uzyte po raz pierwszy w 2010 r. na ladowej granicy grecko-tureckiej. Frontex wy-
stat na ten teren oddziat sktadajacy si¢ ze 175 oficerow z 25 panstw cztonkowskich,

14 Zob. A. Gostynska, D. Liszczyk, Reforma zarzqdzania granicami (w) Unii Europejskiej,
,,Biuletyn PISM” z 15 wrzesnia 2011 r., nr 89, s. 2523.

15 Zob. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1168/2011 z 25 paZdziernika
2011 r. zmieniajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajgce Europejskq Agencje
Zarzgdzania Wspoipracq Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, ,,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej” [online] z 22.11.2011 r., nr L304, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011R1168 [dostep: 11.03.2015].

16 Zob. Rozporzqdzenie nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lipca 2007 r.
ustanawiajqce mechanizm tworzenia zespolow szybkiej interwencji na granicy oraz zmieniajqce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr2007/2004 w odniesieniu do tego mechanizmu i okreslajgce upraw-
nienia i zadania zaproszonych funkcjonariuszy, ,,Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej” [online]
z 31.07.2007 r., nr L199, http://www.nettax.pl/serwis/imgpub/duuel/2007/199/1 19920070731-
pl00300039.pdf [dostep: 25.01.2015].
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w tym takze z Polski. Po kilku miesigcach dziatalnosci zespotow napltyw niele-
galnych imigrantéw do Unii Europejskiej zmalat o kilkadziesiat procent!’.
Nalezy podkresli¢, ze Frontex nie ma kompetencji w zakresie kreowania
polityki imigracyjnej UE ani kontroli stosowania konwencji z Schengen. Ponie-
waz Frontex przez swa dzialalno$¢ uszczelnia granice, doskonali nadzor tech-
niczny, zatrzymuje nielegalnych imigrantéw i deportuje ich do panstw pochodze-
nia, niektére jego dziatania, w szczegdlnosci te wobec nielegalnych imigrantow,
budza kontrowersje z punktu widzenia przestrzegania standarddw praw czlo-
wieka. W tym kontekscie Frontex bywa obiektem krytyki ze strony licznych in-
stytucji i organizacji pozarzadowych. Podstawowe zarzuty dotycza famania praw
cztowieka, np. pojawiajg si¢ opinie, ze w ramach operacji Frontexu statki i fodzie
z imigrantami sg odsytane bez sprawdzenia, czy na ich pokladzie przebywaja
osoby, ktorym nalezy przyzna¢ prawo do azylu. Inny zarzut opiera si¢ na tym, ze
wobec wzrastajacej skutecznosci agencji uchodzcy, aby uniknaé patroli, wybie-
rajg dtuzsze i bardziej niebezpieczne trasy, co powoduje wzrost liczby zgondw na
granicach. Ponadto Frontex jest postrzegany (szczegélnie przez alterglobalistow)
jako przyczyniajacy si¢ do utrwalania podziatu na centrum i peryferie UE, kto-
remu Unia powinna raczej przeciwdzialaé, niz go podtrzymywacé. Zwolennicy
Frontexu podkreslajg z kolei, ze przyczynia si¢ on do ratowania zycia imigrantow
zardéwno bezposrednio, m.in. przez zabieranie ich z narazonych na zatonig¢cie
odzi, jak i posrednio, zwalczajac proceder handlu ludZzmi. Obiektywnie nalezy
jednak przyznaé, ze utworzenie agencji Frontex nalezy do udanych innowacyj-
nych przedsigwzie¢ w ramach zintegrowanego zarzadzania granicami UE.
Wracajac do gléwnego watku rozwazan, nalezy wskazaé, ze zakres, sposoby
i przebieg realizacji w przyjetym w listopadzie 2010 r. komunikacie pt. Strategia
bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dzialaniu zostaty przedstawione w trzech ko-
lejnych raportach rocznych. W pierwszym sprawozdaniu, opublikowanym 25 listo-
pada 2011 r.'3, w odniesieniu do zarzgdzania granicami opisano stan polityki bez-
pieczenstwa UE w tym zakresie oraz przedstawiono perspektywy dziatan na 2012 r.
Dokonano réowniez oceny postepéw we wdrazaniu najwazniejszych srodkoéw
w 2011 r. (rycina 8.1.). Charakteryzujac polityke w sferze zarzadzania granicami,
podkreslono, ze panstwa cztonkowskie i Frontex musiaty zintensyfikowac wysitki

17 Zob. D. Sturis, Zmniejszono naptyw nielegalnych imigrantéw w UE. Mur w Grecji i tak
powstanie? [online], 5.01.2011, witryna internet. Gazeta.pl, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiado-
mosci/1,114881,8908017,Zmniejszono_naplyw_nielegalnych imigrantow w_UE Mur.html [do-
step: 24.01.2015].

18 Zob. Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady,
Pierwsze sprawozdanie roczne wykonania strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE, KOM(2011)
790 wersja ostateczna, Bruksela 25.11.2011, w wersji online: http://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/
201096 [dostep: 1.02.2015].
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dotyczace przeciwdzialania rosnacej presji migracyjnej wywieranej na zewngetrzne
granice UE'. Zaznaczono przy tym, ze Frontex odniost sukces, zamykajac trase
nielegalnej migracji z Afryki Zachodniej na Wyspy Kanaryjskie. Sformutowano
takze ocene, ze wschodnia granica UE jest miejscem, gdzie utrzymuje si¢ przemyt
na szeroka skale. Z kolei granice morska na Morzu Srédziemnym oraz granice lado-
wa z Turcja wskazano jako najczestsze miejsca nielegalnego przekraczania granicy.
W ramach perspektyw dziatania w 2012 r. Komisja zadeklarowata:
— Przedstawienie wnioskow w sprawie realizacji projektu tzw. inteligentnych
granic®,
— Przedstawienie sugestii dotyczacych doskonalenia koordynacji kontroli gra-
nicznych realizowanych przez organy krajowe.

19 W nastepstwie wydarzen zwigzanych m.in. z arabskg wiosng w Afryce Pétocnej ponad
50 tys. imigrantéw przedostalo sie na terytorium UE przez granice morska na Morzu Srédziemnym.
Uruchomienie wspolnej operacji o kryptonimie ,,Hermes” Frontexu w lutym 2011 r. odegrato za-
sadnicza role w skuteczniejszym patrolowaniu tego szlaku. Rowniez zespo6t szybkiej interwencji na
granicy (RABIT) Frontexu, ktéry po raz pierwszy w historii agencji udzielil wsparcia na granicy
ladowej miedzy Grecja i Turcja, przyczynit si¢ do znacznego ograniczenia liczby nielegalnych prze-
kroczen granicy na tym odcinku.

20 W konsekwencji podjecia tego zobowiazania na poczatku 2013 r. Komisja przyjeta dwa
wnioski ustawodawcze dotyczace Systemu Wjazdu/Wyjazdu (Entry-Exit System — EES) oraz Pro-
gramu Rejestrowania Podréznych (Registered Traveller Programme — RTP). Wnioski te sktadaja
si¢ na pakiet znany pod nazwa ,,Inteligentne granice”. Systemy EES i RTP maja gtéwnie charakter
techniczno-administracyjny. Generalnie celem projektu ,,Inteligentne granice” (Smart Borders) jest
zwigkszenie kontroli nad osobami, ktore w strefie Schengen przebywaja zgodnie z prawem, np. na
podstawie wizy. Kluczowym elementem tego projektu jest system EES stuzacy wykrywaniu osdb,
ktore bezprawnie przedhuzyty swoj pobyt w UE. Chodzi o takie sytuacje, w ktorych cudzoziemiec
w sposob legalny przekroczyt granicg, ale z czasem jego prawo do przebywania na terytorium UE
wygasto. System Entry-Exit bedzie opieral si¢ na rejestrowaniu czasu i miejsca wkroczenia oraz
opuszczenia strefy Schengen. Jesli w trakcie kontroli okaze sig, ze czas pobytu zostat bezprawnie
przedtuzony, to system przekaze wlasciwym organom panstwowym automatyczne powiadomienie,
a tym samym sygnal, ze dana osoba nie powinna zosta¢ ponownie wpuszczona na teren Unii. Do-
datkowo system ma pomaga¢ w identyfikowaniu tozsamosci 0séb i utatwié analiz¢ wjazdow i wy-
jazdow obywateli panstw trzecich. Ponadto system Entry-Exit pozwoli funkcjonariuszom stuzb gra-
nicznych na szybsze i bardziej precyzyjne kontrolowanie okresu dozwolonego pobytu, odstapienie
od stemplowania paszportdw oraz stworzy mozliwo$¢ udzielania doktadnych informacji podréznym
odnosnie do ich okresu pobytu. W systemie RTP bedg rejestrowani podrézni z panstw trzecich
systematycznie przekraczajacy granicg zewnetrzng UE (np. udajacy si¢ do pracy), ktdrym zalezy na
sprawnym i szybkim przekroczeniu granicy. Podrézni beda sktadali wnioski o zarejestrowanie
w systemie RTP i beda poddani szczegdétowej kontroli w placowkach konsularnych lub na przej-
$ciach granicznych pod katem spetniania przez nich warunkéw wjazdu. Dalej przekraczanie granic
odbywac bedzie si¢ na podstawie specjalnej karty 1 automatycznych bramek. Taka kontrola pozwoli
na wyeliminowanie szczegétowego sprawdzania na granicy. Prace nad wprowadzeniem systemow
maja zostaé zakonczone w 2017 r. Ma to w znacznym stopniu zwigkszy¢ przepustowosé przejsé
granicznych oraz utatwi¢ monitorowanie liczby imigrantow, ktdrzy w nieuprawniony sposob prze-
dtuzaja swdj pobyt na terytorium panstw UE.
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Rycina 8.1. Postep prac w zakresie poprawy bezpieczeistwa

przez zarzadzanie granicami

dto: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Pierwsze

Zré

sprawozdanie roczne wykonania strategii bezpieczeristwa wewnetrznego UE, KOM(2011)

790 wersja ostateczna, Bruksela 25.11.2011, s. 26.
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W raporcie znalazly si¢ takze uwagi dotyczace przebiegu prac nad rozwo-
jem 1 wdrazaniem Eurosur, utworzeniem Wizowego Systemu Informacyjnego
(Visa Information System — VIS) oraz wspolnego zarzadzania ryzykiem w zakre-
sie przeptywu towaréw przez granice. W raporcie z 2011 r. Komisja poinformo-
wala, ze przygotowala zalozenia techniczne i operacyjne Eurosur oraz wskazala
zestaw dziatan, ktore nalezy podjac¢, aby do 2013 r. system ten uzyskat petng zdol-
no$¢ operacyjng’!. W ramach realizacji tych wytycznych szesnascie z osiemnastu
panstw cztonkowskich potozonych na potudniowej granicy morskiej i wschodniej
granicy ladowej UE utworzyto w 2011 r. krajowe osrodki koordynacyjne. Frontex
z kolei rozpoczat tworzenie sieci Eurosur, ktéra miata umozliwi¢ krajowym
osrodkom koordynacyjnym i agencji Frontex wzajemna wymiang informacji. Po
pomysinych testach sie¢ Eurosur rozszerzono do listopada 2011 r. o kolejnych
pig¢ panstw cztonkowskich. Nalezy doda¢ w tym kontekscie, ze kilka potudnio-
wych panstw cztonkowskich UE rozpoczeto przygotowania do utworzenia regio-
nalnej sieci Seahorse Mediterraneo®® we wspdlpracy z wybranymi panstwami
z Afryki. Jednoczesnie Frontex, Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu
(EMSA) oraz Centrum Satelitarne UE (EUSC) opracowaty koncepcje operacji
w zakresie wspolnego wykorzystywania satelitow, systemow zglaszania statkow
oraz innych narzgdzi nadzoru. W 2011 r. odnotowano takze duzy postep w zakre-
sie rozwoju systemu VIS. Testy tego systemu zostaly pomyslnie przeprowadzone
w drugim i trzecim kwartale 2011 r. Po ich zakonczeniu w pazdzierniku 2011 r.
rozpoczeto wdrazanie VIS w pierwszym regionie (Afryka Potnocna). W okresie
objetym sprawozdaniem dokonano takze zmian w Kodeksie celnym dotyczacych
bezpieczenstwa i ramowego systemu zarzadzania ryzykiem celnym w catej UE.
Zmiany te dotyczyty: przekazywania zgloszen poprzedzajacych wysyltke i przy-
bycie towarow w podziale na sektory, elektronicznej analizy ryzyka przez stuzby
celne, wymiany komunikatow za posrednictwem wspdlnego systemu zarzgdzania
ryzykiem celnym oraz programu upowaznionego przedsigbiorcy®. W drugim

21 Zob. European Commission, Commission staff working paper, Determining the technical
and operational framework of the European Border Surveillance System (EUROSUR) and the ac-
tions to be taken for its establishment, Bruksela 28.01.2011, SEC(2011) 145 wersja ostateczna,
w wersji online: http://www.statewatch.org/news/201 1/feb/eu-com-eurosur-staff-working-paper-
sec-145-11.pdf [dostgp: 25.01.2015].

22 Program ten zostat oficjalnie zatwierdzony przez Komisje Europejskg i uruchomiony
19 wrzesnia 2013 r. Jego zasadniczym celem jest stworzenie sieci komunikacji satelitarnej migdzy
panstwami uczestniczacymi (m.in.: Hiszpania, Wtochy, Francja, Malta, Portugalia, Cypr, Grecja).
Projekt jest kontynuacja programu Seahorse Atlantico z 2006 r., ktorego realizacja pozwolita na
zmniejszenie presji migracyjnej droga morska z Afryki do Europy — spadek z blisko 31 tys. imigrantow
przechwyconych w 2006 r. do 332 w roku 2012.

23 Instytucja upowaznionego przedsicbiorcy zostala wprowadzona do porzadku prawnego
UE rozporzadzeniem (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 kwietnia 2005 r.
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raporcie rocznym ogloszonym 10 kwietnia 2013 r.2* stwierdzono, ze wdrazanie
strategii bezpieczefistwa wewngetrznego postepuje wiasciwie. Zapowiedziano takze
przedstawienie ostatniego, trzeciego sprawozdania z jej realizacji w potowie 2014 r.
W odniesieniu do poprawy bezpieczenstwa przez zarzgdzanie granicami
drugi raport na poczatku zawiera informacj¢ o przedstawieniu w grudniu 2011 r.
przez Komisje wniosku ustawodawczego w sprawie europejskiego systemu nad-
zoru granic Eurosur. Przyjecie tego wniosku, zgodnie z ustaleniami zawartymi
w sprawozdaniu, zaplanowano na 2013 r. Autorzy raportu w rozszerzonym ujeciu
wskazali takze korzysci, ktdre przyniesie rozwijanie Eurosur, zaliczajac do nich:
— Zapewnienie panstwom cztonkowskim oraz agencjom UE wspdlnych ram
wymiany informacji w czasie zblizonym do rzeczywistego.
— Zapewnienie wspOtpracy migdzy réznymi organami na poziomie panstw
i europejskim w celu zwalczania nielegalnej migracji i przestepczosci trans-
graniczne;j.
— Wzmocnienie ochrony oraz skutecznosci w ratowaniu zycia migrantow.
W dalszej czgsci raportu, oprocz informacji o powotaniu i wiaczeniu do
sieci Eurosur osrodkow koordynacji ochrony granic w osiemnastu panstwach ob-
szaru Schengen polozonych na potudniowych i wschodnich granicach, wskazuje
si¢ na duze znaczenie Funduszu Granic Zewnetrznych (FGZ)?. Z jego $rodkow

zmieniajacym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Celny.

Status upowaznionego przedsi¢cbiorcy uprawnia do korzystania z utatwien odnoszacych si¢ do kon-

troli celnej dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony oraz z uproszcezen przewidzianych w ramach prze-

piséw celnych.

24 Zob. Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Dru-
gie sprawozdanie na temat realizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE, KOM(2013) 179
wersja ostateczna, Bruksela 10.04.2013, w wersji online: http:/www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dos-
sier/files/download/082dbcc53dbeb74e013df338¢134095¢.do [dostep: 11.03.2015].

25 Fundusz Granic Zewnetrznych na lata 2007-2013 zostal ustanowiony na mocy decyzji
nr 574/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 maja 2007 r. jako cz¢$¢ programu ogdlnego
Solidarnos¢ i zarzqdzanie przeptywami migracyjnymi. Fundusz miat za zadanie wspiera¢ finansowo
cztery cele:

— Skuteczng organizacj¢ administracji skupiajaca si¢ przede wszystkim na systemach wymiany
informacji, gromadzeniu danych statystycznych i poprawie koordynacji miedzy przejsciami
granicznymi, jak réwniez na kontrolach, ochronie i mechanizmach ewidencji na granicach
zewnetrznych.

— Skuteczne zarzadzanie przeplywami osoéb na granicach zewngtrznych, w szczegdlnosci korzy-
stanie z europejskich systemow informacyjnych (SIS i VIS), jak réwniez scislejsza wspotprace
w zakresie wykrywania podrobionych lub fatlszywych dokumentéw podrdzy.

— Jednolite wykonywanie prawodawstwa UE np. przez propagowanie korzystania ze wspdlnego
praktycznego podrecznika dla strazy granicznych oraz najnowszej technologii w dziedzinie
ochrony granic zewngtrznych.

— Poprawg dziatalnosci stuzb konsularnych m.in. przez wzmacnianie zdolnosci operacyjnych sieci
oficerow tgcznikowych ds. imigracji oraz rozwdj wspolnych placowek konsularnych.
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finansowano regionalne systemy nadzoru umozliwiajace lepsza kontrolg granic
zewnetrznych obszaru Schengen. Srodki Funduszu Granic Zewnetrznych poshu-
zyly m.in. do rozbudowy Zintegrowanego Systemu Nadzoru Zewng¢trznego (hiszp.
Sistema Integrado de Vigilancia Exterior — SIVE)*® w Hiszpanii, ktérego dziata-
nia koncentrujg si¢ w szczego6lnosci wokot Ciesniny Gibraltarskiej, Wysp Kana-
ryjskich i Balearéw oraz poludniowego brzegu Morza Srédziemnego. Fundusz
wniodst réwniez wktad w finansowanie systemu nadzoru wybrzeza we Francji.
Majac na uwadze poprawe bezpieczenstwa na granicach oraz utatwienia w podro-
zach dla obywateli panistw nienalezacych do UE, na poczatku 2013 r. europejski
Fundusz Granic Zewngtrznych wspierat takze panstwa cztonkowskie w zakresie
walki z falszowaniem dokumentdw tozsamosci oraz dokumentow podrozy, w szcze-
gblnosci przez zakupy specjalistycznego sprzetu (dla strazy granicznych i placowek
konsularnych) stuzacego do sprawdzania autentyczno$ci dokumentéow. Fundusz
Granic Zewngetrznych przyczynit si¢ rowniez do rozwoju instrumentu interneto-
wego FADO (fatszywe i autentyczne dokumenty online) usprawniajgcego obieg
informacji migdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie wykrytych przypadkow
falszowania dokumentow.

Komisja w raporcie z 2013 r. zaznacza, ze przyjeta dwa wnioski ustawo-
dawcze dotyczace systemu wjazdu/wyjazdu (Entry-Exit System — EES) oraz pro-
gramu rejestrowania podréznych (Registered Traveller Programme — RTP).
Stwierdza takze, ze po wielu latach budowy i prob system informacyjny Schengen
I (SIS II) w 2013 r. uzyskat petng zdolnos$¢ operacyjng®’. Komisja informuje

26 System ten wykorzystuje wiele technologii, ktére zapewniajg przeplyw informacji w cza-
sie rzeczywistym do centrow kierowania. Narzedzia zbierania i analizy informacji to: sieci czujni-
kow, radary, systemy optoelektroniczne, w tym kamery termowizyjne i wideo, czujniki akustyczne.
Wszystkie te urzadzenia sa rozmieszczone na ladzie, statkach, w samolotach i na satelitach. Dzia-
falno$¢ systemu SIVE skupia si¢ gtéwnie na walce z nielegalng imigracja, handlem narkotykami,
ale moze by¢ on stosowany takze w zwalczaniu terroryzmu, zwalczaniu nielegalnych potowdéw
i piractwa, do ochrony zasobow ladowych i morskich, ochrony portéw, zarzadzania ruchem jedno-
stek poszukiwawczych i ratowniczych, zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. SIVE podlega
i jest zarzadzany przez Gwardie Cywilng (Guardia Civil) w Hiszpanii.

27 Zakladane na 2007 r. uruchomienie Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji
(SIS 1II), wyposazonego w nowe funkcje i udoskonalenia, zostato znacznie opdznione z powodu
stopnia ztozono$ci technicznej tego systemu. Uruchomiony zostat on dopiero 9 kwietnia 2013 r. SIS
1T stanowi obecnie najwicksza europejska baze danych w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego.
W poréwnaniu z SIS T SIS II wykorzystuje nowsze technologie i w poréwnaniu z pierwowzorem
jest o wiele szybszy w dziataniu. Baza SIS II umozliwia m.in. uzywanie danych biometrycznych
(odciskow palcow, wizerunkow twarzy). SIS IT umozliwia panstwowym sadom, prokuraturze, stuz-
bom policyjnym, granicznym, celnym oraz organom odpowiedzialnym za wykonanie przepisow
i kontrole w strefie Schengen oraz na jej granicach zewnetrznych wymiane informacji dotyczacych
m.in. 0sob poszukiwanych lub zaginionych, a takze tych, ktorym odméwiono prawa do wjazdu
i pobytu. W systemie rejestrowane sg takze informacje dotyczace samochodow, broni palnej, doku-
mentow utraconych, skradzionych lub wykorzystanych do popetnienia przestepstw. Korzystajac
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rowniez o wsparciu udzielanym Grecji w zakresie zarzadzania kwestiami azylu
1 migracji w celu poprawy zdolnosci tego panstwa do lepszej kontroli granic
zewnetrznych (zwlaszcza granicy z Turcja).

W $wietle przedstawionych informacji wida¢, ze w obszarze zarzadzania
granicami zwigzanym z kwestiami celnymi kontynuowano prace nad wdrozeniem
wspdlnego zarzadzania ryzykiem i bezpieczenstwem tancucha dostaw. Ponadto
trwaty prace w zakresie ochrony bezpieczenstwa tadunkéw lotniczych. Agencja
Frontex rozwijata wtasng sie¢ analizy ryzyka oraz dostarczata regularnych i doraz-
nych analiz ryzyka w odniesieniu do nielegalnej migracji na granicach zewnetrz-
nych UE. Frontex kontynuowatl tez wspolprace operacyjng z innymi agencjami UE,
takimi jak: Europol, Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu oraz Agencja
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Ponadto Frontex pomagal panstwom
cztonkowskim w organizowaniu wspolnych dziatan dotyczacych powrotéw,
zgodnie z celami polityki powrotow UE. W 2012 r. dokonano réwniez znacznych
postepow w zakresie wdrazania nowych przepisow w zakresie praw podstawowych.
Na mocy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady utworzono forum konsulta-
cyjne wspierajgce dyrektora i zarzad Frontexu w dziedzinie spraw zwiazanych
z prawami podstawowymiZ®.

Glowne zamierzenia Komisji na 2013 r. wymienione w raporcie to:

— wpieranie uruchomienia sieci Eurosur od 1 pazdziernika 2013 r.,
— zapewnienie, od wiosny 2013 r., sprawnego funkcjonowania Systemu Infor-

macyjnego Schengen II.

z SIS 11, shuzby policyjne i graniczne moga zidentyfikowac osoby, ktore nie majg prawa wjazdu lub
pobytu na obszarze strefy Schengen. Stuzby panstw odpowiedzialne za bezpieczenstwo moga
w bazie SIS II dokonywaé wpiséw 0sob objetych europejskim nakazem aresztowania. Systemem
tym zarzadza Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami In-
formatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci ustanowiona rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011 z 25 pazdziernika 2011 r. Wymiana
dodatkowych i uzupetniajacych informacji dotyczacych wpiséw w SIS nalezy do zadan struktur na
szczeblu panstw — Supplementary Information Requestat the National Entry — Sirene. Sirene ma
biura we wszystkich panstwach strefy Schengen. Ich zadaniem jest koordynacja srodkéw podejmo-
wanych w zwiazku z wpisami w SIS i1 zapewnienie wszczgeia odpowiednich krokéw w sytuacii,
gdy kontrola ujawni osoby lub przedmioty uj¢te w systemie.

28 Agencja zaprosita do udzialu w tym forum m.in. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
azylu, Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Wysokiego Komisarza Narodéw Zjedno-
czonych ds. Uchodzcow. Zarzad agencji mianowat takze urz¢dnika ds. praw podstawowych. Zacho-
wuje on niezalezno$¢ podczas petnienia swoich obowiazkéw i1 podlega bezposrednio zarzadowi
i forum konsultacyjnemu. W my$l nowych zasad w przypadku naruszenia praw cztowieka okreslona
misja Frontexu, w ramach ktorej to nastapi, bedzie mogta zosta¢ zawieszona lub zakonczona. Zada-
niem agencji w nowej formule jest rowniez udzielanie pomocy panstwom cztonkowskim w dziata-
niach z zakresu ratownictwa morskiego oraz pomocy humanitarne;j.
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Jednoczesnie Komisja wezwata panstwa cztonkowskie do:

— zapewnienia wspoipracy organdw panstwowych, odpowiedzialnych za gra-
nice, w porozumieniu z o$rodkami koordynacji w panstwach,

— przyspieszenia uzgodnien w sprawie wnioskdw dotyczacych systeméw EES
i RTP,

— uzgodnienia wspdlnych zalecen i najlepszych praktyk dotyczacych dziatal-
nosci strazy granicznych i stuzb celnych w celu zapewnienia takiego samego
poziomu bezpieczenstwa i uslug na wszystkich zewngtrznych granicach
oraz zmniejszenia kosztow kontroli,

— omawiania i uzgadniania wspdlnych zalecen w kwestii usprawnienia zarza-
dzania ryzykiem celnym i bezpieczenstwem tancucha dostaw,

— wadrozenia, w ramach cyklu politycznego, planu dziatan operacyjnych do-
tyczacych nielegalnej imigracji (rycina 8.2.).

W odniesieniu do drugiego sprawozdania swoje uwagi przedstawit Parla-
ment Europejski, ktory w specjalnej rezolucji* wyrazit ubolewanie ,,[...] w zwigzku
z tym, ze w drugim komunikacie z 10 kwietnia 2013 r. dotyczacym realizacji stra-
tegii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej Komisja jest mato kry-
tyczna wzgledem dziatan prowadzonych w ramach tej strategii i potwierdza te
same priorytety co w pierwotnym komunikacie z listopada 2010 r., nie uwzgled-
niajac zwlaszcza konsekwencji wprowadzenia Karty praw podstawowych, ktorej
wigkszo$¢ artykuldw ma zastosowanie nie tylko do obywateli UE, ale rdéwniez do
wszystkich 0sob obecnych na terytorium UE™°,

Ostatnie, ogloszone 20 czerwca 2014 r. sprawozdanie®! poswigcone jest
w gléwnej mierze ocenie tego, czy cele strategii bezpieczenstwa wewngtrznego
UE zostaty osiggnigte, oraz analizie przysztych wyzwan w dziedzinie bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Dokonujac oceny stopnia realizacji strategii bezpieczenstwa
wewngtrznego, Komisja sformutowala generalny wniosek, ze od 2010 r. doko-
nano znacznych postepow w zakresie realizacji jej celow. Uznano przy tym, Ze
strategia bezpieczenstwa wewnetrznego na lata 2010-2014 stanowita fundament

29 Zob. Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie drugiego sprawozdania na temat realizacji strategii bezpie-
czenstwa wewnetrznego UE (2013/2636(RSP)), nr P7_TA-PROV(2013)0384 [online], 12.09.2013,
witryna internet. Parlamentu Europejskiego: http://www.europarl.ecuropa.cu/sides/getDoc.do?pu-
bRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013 0384+0+DOC+XML+VO0//PL [dostep: 10.02.2015].

30 Ibidem, pkt 1.

31 Zob. Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady,
Sprawozdanie konicowe z realizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE w latach 2010-2014,
KOM(2014) 365 wersja ostateczna, Bruksela 20.06.2015, w wersji online: http://www.europarl.eu-
ropa.cu/meetdocs/2014 2019/documents/com/com_com%282014%290365 /com com%282014-
%290365_pl.pdf [dostep: 6.02.2015].
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CEL 4: Wzmocnicnic bezpicezeistwa poprzez zarzadzanic granicami

EUROSUR-n

Drialanie T: Wykorzystanie w peini | Dzialanie 2:
potencia romteksu

g
Rycina 8.2. Wzmocnienie bezpieczenistwa przez zarzadzanie granicami

Zrédto: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Drugie
sprawozdanie na temat realizacji strategii bezpieczeristwa wewnetrznego UE, KOM(2013)
179 wersja ostateczna, Bruksela 10.04.2013, s. 24.
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dla inicjatyw z zakresu bezpieczenstwa wewngtrznego UE w ostatnich latach. Jak
oceniono, przyczynita si¢ ona do dalszego zwigkszania zdolnosci UE, jej panstw
cztonkowskich i innych zainteresowanych stron w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa oraz do wzmocnienia wspolpracy operacyjnej migdzy panstwami czton-
kowskimi. Wskazano takze na trudnosci, ktére wystapity w trakcie realizacji
zatozen tej strategii, zaliczajac do nich:

— kryzys finansowy w Europie i wynikajace z niego ograniczenia budzetowe,

— szybko rosngce zagrozenie cyberprzestepczoscia.

Podkreslono, ze UE musiata zmierzy¢ si¢ ze skutkami regionalnych kon-
fliktdw 1 istotnych przemian politycznych. Szczegdlne znaczenie w tym wzgledzie
mialy wydarzenia arabskiej wiosny, konflikty w Afryce Subsaharyjskiej oraz kon-
flikt w Syrii, ktére wywieraly istotny wptyw na bezpieczenstwo wewngtrzne UE.
Wspomniano takze o zarzutach dotyczacych szeroko zakrojonych programéw
gromadzenia danych wywiadowczych oraz dyskusji na temat warunkéw, na
jakich nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo w tym zakresie. W ocenie Komisji fakt
ten wzmocnit determinacj¢ zwickszania wiaczania praw podstawowych w strate-
gi¢ z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego. W omawianym raporcie odniesiono
si¢ takze do dorobku Statego Komitetu Wspdtpracy Operacyjnej w zakresie Bez-
pieczenstwa Wewngetrznego (COSI) ustanowionego na mocy traktatu lizbonskiego,
ktory rozpoczat dziatalnos¢ w 2010 r. Oceniajgc jego prace, zaznaczono, ze stop-
niowo staje si¢ on centralnym podmiotem zintegrowanego podejscia do bezpie-
czenstwa wewnetrznego UE. W zwigzku z tym uznano, ze COSI powinien jeszcze
bardziej usprawnic swoje dziatania w zakresie koordynowania prac panstw czton-
kowskich, Komisji i agencji UE, co pozwoli na lepsze powigzanie zewnetrznego
i wewnetrznego wymiaru bezpieczenstwa.

Odnoszac si¢ do kwestii bedgcych zasadniczym przedmiotem prowadzo-
nych rozwazan, czyli poprawy bezpieczenstwa przez zarzgdzanie granicami,
w sprawozdaniu z 2014 r. zaznaczono, ze dziatania UE, stuzace realizacji glow-
nych celow w ramach tej problematyki (wykorzystanie pelnego potencjatu Eurosur,
zwigkszenie wktadu Frontexu w zwalczanie przestepczosci, wspdlne zarzadzanie
ryzykiem w odniesieniu do przeplywu towaréw oraz poprawa wspotpracy miedzy
organami panstw), podjeto i realizowano w celu ochrony praw podstawowych
i wolnosci (swobodny przeptyw oséb w strefie Schengen oraz swobodny obrot
towarow 1 ushug w ramach rynku wewnetrznego) przy jednoczesnym wzmacnia-
niu bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Waznym elementem tych pomyslnie rea-
lizowanych dziatan byto wykorzystanie synergii mi¢gdzy rozwigzywaniem proble-
mow z zakresu zarzadzania granicami w odniesieniu do 0sdb 1 towardéw a dziatal-
nos$cig z zakresu zarzadzania migracjami i zwalczaniem przestepczosci. Dzigki
przedsiewzigciom ukierunkowanym na poprawe stanu wiedzy funkcjonariuszy
strazy granicznej, funkcjonariuszy celnych, funkcjonariuszy policji i innych organow
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odno$nie do sytuacji na ladzie, na morzu i w powietrzu zbudowano lepsze niz
w przesztosci podstawy dookreslania i podejmowania proporcjonalnych i skutecz-
nych dziatan na granicach zewn¢trznych UE. Za wazne osiagnigcie uznano uru-
chomienie pod koniec 2013 r. Eurosur®? — wielozadaniowego systemu stuzacego
do wykrywania i zapobiegania przestgpczosci transgranicznej oraz przyczyniajg-
cego si¢ do ratowania zycia migrantow na zewngtrznych granicach strefy Schen-
gen®. Inny $rodek to wprowadzenie nowych przepisow dotyczacych zarzadzania
strefa Schengen®*. Zgodnie z zatozeniem majg one usprawnié¢ ocene i monitoro-
wanie sytuacji na granicach, zapewni¢ niezbedne wsparcie panstwom cztonkow-
skim oraz by¢ pomocne w usuwaniu ewentualnych niedociagnie¢ 1 w rezultacie
utrzymywac¢ wzajemne zaufanie w strefie Schengen. Rozne analizy Frontexu oraz
wprowadzenie Systemu Informacyjnego Schengen drugiej generacji (SIS I1)*

32 Zob. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/201 z 22 paZdzier-
nika 2013 r. ustanawiajgce europejski system nadzorowania granic (EUROSUR), op. cit.

33 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace europejski system nad-
zorowania granic (Eurosur) weszto w zycie 2 grudnia 2013 r. System ten ma przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia trzech celow: skutecznego zwalczania transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej,
ograniczenia liczby obywateli pafistw trzecich usitujacych nielegalnie przedostac si¢ na terytorium
UE, zmniejszenia liczby wypadkow §miertelnych wérdd nielegalnych imigrantéw probujacych
pokona¢ Morze Srédziemne. Eurosur opiera sie na intensywnej wymianie informacji i wzajemnej
wspotpracy panstw cztonkowskich UE oraz Frontexu. Centralny element Eurosur to krajowe
osrodki koordynacji, za ktérych posrednictwem wszystkie panstwowe organy odpowiedzialne za
nadzor granic sa zobowigzane do wspdlpracy i koordynacji dziatan. Informacje na temat zdarzen na
zewnetrznych granicach ladowych i morskich, o statusie i pozycjach patroli, a takze raporty anali-
tyczne i dane wywiadowcze sg wzajemnie udostepniane za posrednictwem ,,krajowych obrazow
sytuacji” przez organy panstw. Eurosur funkcjonuje obecnie (2015 r.) w 30 panstwach. W pierwszej
fazie w 2013 r. bylo to 19 panstw — 18 panstw UE na potudniowych i wschodnich granicach ze-
wnetrznych oraz Norwegia stowarzyszona z grupa Schengen. Od 1 grudnia 2014 r. do systemu do-
taczylo pozostale osiem panstw UE oraz trzy panstwa stowarzyszone z grupa Schengen. Stuzby
uczestniczace w systemie Eurosur prowadza kompleksowy i intensywny nadzér nad tzw. granicami
wysokiego ryzyka, czyli najbardziej zagrozonymi nielegalng migracja.

34 Zob. Rozporzqdzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie usta-
nowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen
oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z 16 wrzesnia 1998 r. dotyczqcej utworzenia Statego
Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen, ,,Dziennik Urzedowy Unii Euro-
pejskiej” [online] z 6.11.2013 r., nr L295, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/
2uri=CELEX:32013R1053&from=PL [dostep: 10.02.2015] oraz Rozporzqdzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1051/2013 z 22 pazdziernika 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie (WE)
nr 562/2006 w celu ustanowienia wspolnych zasad tymczasowego przywracania w wyjgtkowych
okolicznosciach kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, ,,Dziennik Urzgdowy Unii Euro-
pejskiej” [online] z 6.11.2013 r., nr L295, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?-
uri=CELEX:32013R1051 [dostep: 10.02.2015].

35 Zob. Rozporzgdzenie (WE) nr 1987/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia
2006 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen drugiej
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dodatkowo przyczynity si¢ do poglebienia wiedzy w zakresie zarzadzania grani-
cami zewng¢trznymi. Swobodny przeptyw osdb zostat utatwiony dzigki wprowa-
dzeniu Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS)?*® oraz pakietu dotyczacego tzw.
inteligentnych granic, na ktory sktadajg si¢ wnioski ustawodawcze dotyczace
systemu wjazdu/wyjazdu (EES) 1 programu rejestrowania podréznych (RTP) — oba
sg obecnie przedmiotem dyskusji. W celu usprawnienia przywozu i wywozu
towardw oraz ochrony rynku wewnetrznego trwaja prace nad inicjatywg doty-
czaca bezpieczenstwa tancucha dostaw i zarzadzania ryzykiem, aby zapewnic
Frontexowi zdolnosci pozwalajace na udzielanie wsparcia panstwom cztonkow-
skim UE; wzmocniono jego pozycje przez przyjecie zmienionej podstawy praw-
nej. Frontex ma zapewnia¢ coraz wigksze wsparcie operacyjne panstwom czton-
kowskim podlegajacym silnej presji migracyjnej, np. na granicy grecko-tureckiej
i na Morzu Egejskim. Dzicki dziataniom w ramach Srédziemnomorskiej Grupy
Zadaniowej®” UE udziela kompleksowego wsparcia na rzecz ochrony zycia
migrantéw i dalszego zmniejszania obcigzen najbardziej dotknigtych migracja
panstw cztonkowskich UE obszaru Morza Srédziemnego.

Kwestia zintegrowanego zarzadzania granicami stanowita takze przedmiot
zainteresowania Parlamentu Europejskiego. O jego aktywnym udziale w ksztat-
towaniu tego procesu §wiadczg m.in.:

— rezolucja z 22 maja 2012 r. w sprawie strategii bezpieczenstwa wewnetrz-
nego Unii Europejskiej®,

— rezolucja z 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie drugiego sprawozdania na temat
realizacji strategii bezpieczenstwa wewngtrznego UEY.

W tresci pierwszej z przywotanych rezolucji Parlament przyjat z zadowo-
leniem i akceptacjg uwagg przyktadang do bezpieczenstwa granic w kontekscie

generacji (SIS 1I), ,,.Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” [online] z 28.12.2006 r., nr L381, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:381:0004:0023:PL:PDF [dostep: 11.02.2015].

36 Zob. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z 9 lipca 2008 r.
w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy panstwami
czlonkowskimi na temat wiz krotkoterminowych (rozporzgdzenie w sprawie VIS), ,,Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej” [online] z 13.08.2008 r., nr L218, https://secure.edps.europa.et/EDPSWEB/web-
dav/shared/Documents/Supervision/VIS/08-07-09 Regulation VIS PL.pdf [dostep: 11.02.2015].

37 Srodziemnomorska Grupe Zadaniowa powolata Rada w pazdzierniku 2013 r. Jej zadaniem
bylo wypracowanie kierunkdéw dziatan majacych na celu zapobiegnigcie $mierci imigrantéw na morzu.

38 Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 22 maja 2012 . w sprawie strategii bezpie-
czenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej (2010/2308(INI)), w wersji online: http://www.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0207+0+DOC+XML-
-+VO0//PL [dostep: 11.03.2015].

3 Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie drugiego
sprawozdania na temat realizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE (2013/2636(RSP),
w wersji online: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/TEXT+MOTION-
+B7-2013-0377+0+DOC+XML+V0//PL [dostep: 9.02.2015].
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strategii bezpieczenstwa wewngtrznego; jednoczesnie stangt na stanowisku, ze za-
rzadzanie granicami i mobilnos¢ ludzi nie moga by¢ traktowane tylko jako zagad-
nienia z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego, lecz powinny by¢ postrzegane
takze jako kluczowe elementy szerszej strategii politycznej obejmujacej problem
bezpieczenstwa w powigzaniu z kwestiami imigracji, azylu, polityki rozwojowej
na szczeblu UE, polityki wspierajacej rozwdj gospodarczy, spoteczny i demokra-
tyczny, upowszechnianie praw cztowieka w panstwach trzecich. Parlament z na-
ciskiem stwierdzil, ze do zapewnienia bezpieczenstwa nalezy dazy¢ przy posza-
nowaniu osiggni¢¢ Unii, do ktdrych nalezy prawo do swobodnego przekraczania
granic wewnetrznych®. Odnoszac sie wprost do kwestii zintegrowanego systemu
ochrony granic, Parlament podkreslit wage dobrej koordynacji dziatan podejmo-
wanych przez panstwa cztonkowskie w sferze zarzadzania granicami zewngtrz-
nymi. Jednoczes$nie przypomniat, Zze do usprawnienia swobodnego przeptywu
0s6Ob 1 ladunkow oraz wigkszej solidarno$ci, a takze poprawy bezpieczenstwa
granic zewng¢trznych niezbgdna jest $cista wspdtpraca z panstwami graniczacymi
z Unig Europejskg.

Z kolei w rezolucji z 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie drugiego sprawozdania
na temat realizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE Parlament, wska-
ZUujac na znaczenie rozwoju zintegrowanego zarzadzania granicami, podkreslit, ze
powinno ono zapewnia¢ nie tylko jednolite, bezpieczne i wysokiej jakosci kon-
trole granic zewngetrznych, ale rowniez utatwia¢ legalne ich przekraczanie oraz
promowa¢ mobilno$¢ w strefie Schengen. Parlament z zadowoleniem przyjat
oddanie do eksploatacji Systemu Informacyjnego Schengen II i zwrdcit si¢ do
Europejskiej Agencji do Spraw Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi z wnioskiem o zapewnienie wysokiej jakosci zarza-
dzania nowym systemem.

W omawianej rezolucji wyrazono takze opinie, ze europejski system nad-
zorowania granic Eurosur stanie si¢ skutecznym instrumentem w zakresie wykry-
wania i zapobiegania przestepczosci transgranicznej, nieuregulowanej imigracji
oraz zwalczania tych zjawisk, a takze narzedziem stuzacym do ochrony i ratowa-
nia zycia migrantéw. Parlament dat takze wyraz oczekiwaniu, ze nowy system
osiagnie petng zdolnosé operacyjna do konca 2014 r. Ponadto w rezolucji podkre-
$lono, ze stosowaniu nowych rozwigzan technologicznych w dziedzinie migracji
i zarzadzania granicami powinna towarzyszy¢ doglebna analiza pod katem zasady
koniecznosci 1 proporcjonalnosci stosowanych srodkow. W rezolucji zaznaczono,
ze systemy powinny by¢ wprowadzane dopiero po przyjeciu odpowiednich uregu-
lowan prawnych. Parlament z zadowoleniem przyjat nowe rozwigzania w sprawie

40 Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 22 maja 2012 r. w sprawie strategii bezpie-
czenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej, op. cit., s. 23.
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mechanizmu oceny Schengen, wzywajac jednoczesnie Komisje do wywigzania
si¢ z nowych obowigzkéw w celu zapewnienia wysokiego poziomu zgodnosci
z dorobkiem Schengen w calej strefie.

Ponadto w omawianej rezolucji zwrdcono uwage na to, ze:

— wprowadzenie kontroli na granicach wewnetrznych to srodek wyjatkowy
i w przypadku rozwazania takiej decyzji nalezy bra¢ pod uwage nie tylko
kwestie bezpieczenstwa, lecz takze ich wptyw na mobilnos¢ i swobodg
przemieszczania,

— duze migracje obywateli panstw trzecich i przekraczanie przez nich granic
zewngtrznych nie powinny by¢ wprost i bezposrednio traktowane jako za-
grozenie dla porzadku publicznego czy bezpieczenstwa wewnetrznego,

— strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE przestanie obowigzywac z kon-
cem 2014 r., w zwiazku z czym Komisja powinna rozpoczaé prace nad
przygotowaniem nowe;j strategii na lata 2015-2019,

— nowa strategia powinna oprze¢ si¢ na konsultacjach z zainteresowanymi
tow oraz uwzgledni¢ przyszte wyzwania.

Parlament wezwat takze Rade do nalezytego uwzglednienia wktadu Parla-
mentu na rzecz nowej strategii bezpieczenstwa wewngtrznego oraz wyrazit popar-
cie dla przystapienia Butgarii i Rumunii do strefy Schengen i zaapelowat do Rady
0 pozytywng decyzje w tej sprawie*.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wypracowane i stosowane dotychczas
srodki stuzace do budowy zintegrowanego zarzadzania granicami mozna podzieli¢
na:

— $rodki prawne, ktore ustanawiajg zasady przekraczania granic zewnetrz-
nych strefy Schengen z najwazniejszym zbiorem przepiséw w tej kategorii,
ktérym jest kodeks graniczny Schengen,

— $rodki finansowe dedykowane zarzadzaniu granicami zewn¢trznymi strefy
Schengen z najwazniejszym instrumentem, ktory stanowi Fundusz Granic
Zewngetrznych,

— scentralizowane bazy danych utworzone i dziatajgce na potrzeby ruchu
migracyjnego i zarzadzania granicami (system SIS II, system VIS, system
Eurodac*?),

41 Zob. Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z 12 wrzesnia 2013 r. w sprawie drugiego sprawozdania na temat realizacji strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego UE, op. cit.

4 Europejski Zautomatyzowany System Rozpoznawania Odciskow Palcoéw (European
Dactyloscopy — Eurodac) to system informatyczny zbudowany na podstawie rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2725/2000 z 11 grudnia 2000 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do pordwnywa-
nia odciskdw palcow w celu skutecznego stosowania konwencji dublinskiej. Zadaniem Eurodac jest



Poprawa bezpieczenstwa UE przez zarzadzanie granicami | 213

— $rodki zapobiegajgce nieuprawnionemu wjazdowi, tranzytowi i pobytowi

w strefie Schengen skupione w ramach Eurosur,

— $rodki instytucjonalne stuzace do koordynacji wspdtpracy operacyjnej w sferze
zarzadzania granicami zewngtrznymi, ktorych trzon stanowi Frontex.

W kontekscie realizacji zadan wynikajacych ze Strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego w dzialaniu wida¢ wyraznie, ze po okresie dynamicznych zmian
zwigzanych z tworzeniem nowych instrumentoéw i agencji zarzadzanie granicami
wchodzi w faze konsolidacji, ktora powinna wzmocni¢ wzajemne zaufanie mig-
dzy panstwami cztonkowskimi oraz migdzy panstwami cztonkowskimi a instytu-
cjami UE. W $wietle kryzysu zwigzanego z podnoszonymi w 2011 r. postulatami
przywracania kontroli granic panstw rozwigzania te jawig si¢ jako wazny element
utrwalania jednego z najwazniejszych osiagni¢¢, jakim jest swoboda przemiesz-
czania si¢ po terytorium UE.

W ramach podsumowania nalezy wskazac, ze w europejskim dyskursie do-
tyczacym zarzadzania granicami prezentowane sg dwie opcje. Pierwszg z nich re-
prezentuje grupa panstw, ktore uwazajg, ze problem ochrony granic wymaga sil-
niejszego zaangazowania Unii. Do tego grona naleza: Francja, Wlochy, Hiszpa-
nia, Grecja, Portugalia, Malta, Stowenia i Cypr, a wicc panstwa, ktore bardziej niz
inne poddawane sg presji nielegalnej imigracji. Uwazaja one, ze UE powinna zin-
tensyfikowac dziatania w tej dziedzinie, takze przez zwickszenie naktadow finan-
sowych i zasobdw ludzkich przeznaczanych na doskonalenie systemdéw ochron-
nych. Druga opcje, zwolennikéw utrzymania dotychczasowych form wspolpracy,
reprezentuja pozostate panstwa cztonkowskie, ktore uwazajg, ze nalezy pozostawic
czes¢ kompetencji w rekach rzaddw panstw. Odnotowacé nalezy takze krytyczne
opinie na temat intensywnie rozbudowywanego i doskonalonego (szczeg6lnie

umozliwienie wskazania panstwa wlasciwego do badania wnioskow o azyl wniesionych w panstwie
czlonkowskim UE. Najpierw regulowaty to przepisy konwencji okreslajacej panstwo witasciwe dla
rozpatrywania wnioskow o udzielenie azylu wniesionych w panstwie cztonkowskim Wspolnot
Europejskich, podpisanej 15 czerweca 1990 r. w Dublinie. P6zniej konwencja dublinska zostata
zastapiona przez rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria
i mechanizmy okres$lania panstwa cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl,
whniesionego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego (rozporzadzenie
to ma zastosowanie na podstawie umow mi¢dzynarodowych takze w Islandii, Norwegii i Szwajca-
rii). Eurodac umozliwia panstwom cztonkowskim UE identyfikowanie oséb wystepujacych o azyl
oraz 0s6b zatrzymywanych przy probie nielegalnego przekroczenia zewngtrznych granic Unii.
Dzigki poréwnaniu danych daktyloskopijnych panstwa cztonkowskie moga stwierdzi¢, czy ubiega-
jacy si¢ o azyl lub cudzoziemiec, ktorego pobyt w panstwie cztonkowskim okazat si¢ nielegalny,
nie ubiegat si¢ juz wczesniej o azyl w innym panstwie cztonkowskim, albo tez czy ubiegajacy si¢
o azyl nie przedostal si¢ na terytorium UE nielegalnie. System obejmuje jednostke centralng w obrgbie
Komisji wyposazong w skomputeryzowang centralng baz¢ danych do porownywania odciskéw palcow
oraz system elektronicznego przesytania danych mi¢dzy panstwami cztonkowskimi UE a baza danych.
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w wymiarze technologicznym) systemu ochrony zewnetrznych granic UE. W ramach
tej krytyki wskazuje si¢ na to, ze:

— Mimo zapewnien, ze proponowane srodki kontroli majg stuzy¢ takze rato-
waniu zycia rozbitkow, nigdzie nie zostaty okreslone procedury ratunkowe;
nie jest tez jasne, jak ma wyglada¢ procedura postepowania z uratowanymi
imigrantami.

— W praktyce system Eurosur bedzie wykorzystywany gtownie do obrony
granic BEuropy przed naplywem imigrantow.

— Istnieje wiele ryzyk wigzacych si¢ z tym, ze w ramach systemu w bezpre-
cedensowej skali bedg gromadzone liczne informacje i dane osobowe,
w tym dane biometryczne.

— Elementy systemu tzw. inteligentnych granic sa niezwykle skomplikowane
technicznie i przez to bardzo kosztowne oraz nie gwarantujg bezawaryj-
nego dziatania.

Mozna zatem powiedzie¢, ze krytyka przebiega w dwdch gtéwnych kierun-
kach. Pierwszy wigze si¢ z technicznym aspektem przeliczonym dodatkowo na
zwigzane z tym koszty. Drugi dotyczy czynnika ludzkiego wigzacego si¢ z pra-
wami i wolnosciami obywatelskimi oraz ich przestrzeganiem.

Streszczenie

Opracowanie poswigcone jest problematyce organizacji i modernizacji systemu
zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej. Gtowny nurt analizy
wigze si¢ z realizacja celu czwartego Strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE
w dzialaniu, opisanym w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady z 22.11.2010 r., dotyczacym poprawy bezpieczenstwa przez zintegro-
wane zarzadzanie granicami.

Abstract

The study is devoted to the problems of organization and modernization of the
management of external borders of the European Union. The main trend of the
analysis is associated with the implementation of the fourth purpose of the EU’s
Internal Security Strategy in Action described in the Communication from the
Commission to the European Parliament and Council of 22.11.2010 and con-
cerning the improvement of the security by the integrated border management.
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