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Wsrdd obszardw, ktdre obecnie lezg w spektrum zainteresowania Unii Euro-
pejskiej (UE), niewatpliwie znajduje si¢ takze dziedzina bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. Zagadnienia takie, jak: zwalczanie przestgpczosci, wspolczesnych zagro-
zen, np. terroryzmu lub cyberprzestepczosci, wzmacnianie ochrony granic, troska
o ochrong ludnosci i niwelowanie skutkéw klesk zywiotowych i katastrof natural-
nych oraz wywotanych dziatalnoscig cztowieka i awariami przemystowymi, to
gléwne problemy z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego, z ktorymi stara si¢
zmierzy¢ Unia Europejska. Biorgc to pod uwage, mozna zatem mowic o polityce
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej i wskazaé jej uwa-
runkowania, realizacj¢ oraz wyzwania. Odzwierciedleniem sa zapisy w aktach
prawnych, dokumentach i programach, ktore sa przyjmowane w ramach UE.

Tematem podejmowanym w ksigzce jest zatem polityka w zakresie bezpie-
czenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej, jej uwarunkowania, wymiar realiza-
cyjny oraz aktualne wyzwania i problemy. W pracy skoncentrowano si¢ na bada-
niu podejmowanego tematu w odniesieniu do czasow wspotczesnych, tj. drugiej
dekady XXI w.

Istnieje kilka powodow podjecia tak postawionego tematu. Po pierwsze,
zamierzeniem autoréw byto ukazanie wielosci watkow wiazacych si¢ z omawia-
nymi zagadnieniami, ktére podnoszone s3 w zawartych w pracy artykutach. Klu-
czowe znaczenie ma to, ze bezpieczenstwo wewnetrzne wspolczesnie wykracza
poza ramy panstwowe — przestaje by¢ sprawa jednego panstwa — by stac si¢ kwe-
stig, ktora zajmuje si¢ instytucja o charakterze ponadnarodowym, taka jak UE.



14 | Wstep

Wspdlczesne zagrozenia o charakterze wewnetrznym podlegajg internacjonalizacji,
natomiast inne internalizujg si¢ — powoduje to, ze wigkszosci z nich mozna zapo-
biega¢ jedynie w drodze wspodtdzialania wielu podmiotéw m.in. na forum UE
i przy jej udziale. Bezpieczenstwo wewnetrzne w ramach UE nie moze by¢ zatem
rozumiane wasko. Po drugie, warte poddania dogltebniej analizie w kontekscie
badanego zagadnienia sg akty prawne, dokumenty, programy etc. przyjmowane
przez UE i odnoszace si¢ do problematyki bezpieczenstwa wewnetrznego. Nadaja
one kierunek dalszym dziataniom Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa
wewngtrznego, co z kolei wplywaé bedzie na rozwigzania w tym zakresie przyj-
mowane przez poszczegoélnych jej czlonkdéw. Z drugiej strony aktualne trendy
w panstwach cztonkowskich w omawianym zakresie beda wywieraé wptyw na
polityke prowadzong przez UE. Tym samym zapoznanie si¢ z biezagcymi doku-
mentami przyjmowanymi w UE ma istotne znaczenie.

Zadaniem badawczym, ktére postawiono w pracy, byto znalezienie odpo-
wiedzi na zasadnicze pytania. Po pierwsze, o jakich uwarunkowaniach polityki
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego UE mozna méwié? Po drugie, jakie mozna
wyr6zni¢ obszary, w ktorych jest ona realizowana, przy czym bazowano tu na
takim dokumencie jak komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady pt. Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dzialaniu: pieé
krokow w kierunku bezpieczniejszej Europy z 2010 1.7 Po trzecie, jakie sg wspot-
czesnie gtowne wyzwania dla tej polityki w ramach UE?

Zasadniczym celem badawczym jest wigc poglebiona analiza uwarunko-
wan, realizacji oraz wyzwan dla polityki w zakresie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego prowadzonej w ramach Unii Europejskiej. Zagadnienia te badano, koncen-
trujgc si¢ na czasach najnowszych.

Praca sktada si¢ z trzech czeséci. W czesci pierwszej rozwazano uwarunko-
wania polityki w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej.
Przede wszystkim ukazano genez¢ i uwarunkowania instytucjonalne omawianej
polityki (artykut Krzysztofa Cebula), a nastepnie wskazano na kluczowe jej uwa-
runkowania, czyli polityczne (Monika Trojanowska-Strz¢boszewska) oraz prawne
(Anna Szachon-Pszenny). Koncowe rozwazania dotycza pojmowania bezpieczen-
stwa wewnetrznego w Unii Europejskiej (Jarostaw Gryz).

Druga cz¢$¢ pracy nawigzuje do zapisOw wspomnianego komunikatu
Komisji Europejskiej pt. Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dzialaniu:
pieé krokow w kierunku bezpieczniejszej Europy z 2010 r. 1 dotyczy realizacji
celdéw polityki UE w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego okreslonych w tym
dokumencie. W uszeregowanych wedtug kolejnych ,,krokéw” artykutach pode;j-
mowane s3 takie zagadnienia, jak: rozbijanie migdzynarodowych siatek przestep-
czych zagrazajacych europejskim spoteczenstwom (Andrzej Dana), zwalczanie
terroryzmu wigzacego si¢ z radykalizacja postaw oraz werbowaniem terrorystow
na obszarze Unii Europejskiej, przy czym wykorzystano tu studium przypadku
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mniejszosci muzutmanskiej zamieszkujacej obszar UE (Damian Szlachter, Alek-
sandra Zigba), podnoszenie poziomu ochrony obywateli i przedsigbiorstw w cyber-
przestrzeni (Michat Brzezinski), poprawa bezpieczenistwa UE przez zarzadzanie
granicami (Wtodzimierz Fehler) oraz zwickszanie odpornosci Europy na kryzysy
i katastrofy (Karina P. Marczuk).

Trzecia, ostatnia cze$¢ dotyczy wyzwan dla polityki bezpieczenstwa
wewnetrznego UE. Autorzy podjeli wybrane przez siebie zagadnienia, ktdre zwia-
zane s3 z problemami w strefie Schengen (Wlodzimierz Fehler), reagowaniem na
sytuacje kryzysowe na terenie Unii Europejskiej (Karina P. Marczuk), znaczeniem
europejskiego nakazu aresztowania w polityce UE w zakresie bezpieczenstwa
wewngtrznego (Izabela Oleksiewicz) oraz problemami bezpieczenstwa energe-
tycznego w ramach Unii Europejskiej (Krzysztof Tomaszewski).

Podsumowanie, zawierajace wnioski z przeprowadzonych badan oraz syn-
tez¢ ich wynikow, uwzgledniono w zakonczeniu pracy.

Poszczegolne artykuty prezentowanej publikacji nie wyczerpuja tak ztozo-
nego zagadnienia, jakim jest polityka Unii Europejskiej w zakresie bezpieczen-
stwa wewnetrznego, jej uwarunkowania, realizacja i wyzwania dla niej. Podejmo-
wana problematyka ma charakter otwarty, ksiazka zaprasza Czytelnika do refleksji
i dyskusji nad poruszanymi watkami.

Jesli chodzi o materiaty wykorzystane w trakcie pisania pracy, to autorzy
przede wszystkim opierali si¢ na dokumentach zrédtowych i aktach prawnych
przyjmowanych w UE. W wickszosci materiaty te byly dostepne w internecie, co
zazwyczaj odnotowywano w przypisach. Wykorzystywano réwniez dostepng
literature przedmiotu zaréwno rodzima, jak i zagraniczng, gtéwnie w jezyku angiel-
skim. Autorzy wykorzystali dowolnie wybrane materiaty zrodtowe 1 bibliograficzne.

Ze wzgledu na charakter prezentowanej pracy, ktora stanowi zbidr artykutow,
nalezy poczyni¢ dwie uwagi. Po pierwsze, autorzy specjalizujacy si¢ w podejmo-
wanych przez siebie zagadnieniach zawarli w swoich tekstach wlasne poglady. Po
drugie, w zwigzku z wykorzystaniem licznych aktéw prawnych i dokumentoéw
zrédtowych Unii Europejskiej jako bazy zrodlowej trzeba odnotowac, ze w celu
uporzadkowania sposobow zapisu nazw tekstow przyjmowanych w UE oraz nazw
wiasnych zastosowano si¢ do ustalen Rady Jezyka Polskiego jako rozstrzygaja-
cych w tym wzgledzie.

Problematyka uwarunkowan, realizacji i wyzwan polityki UE w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego w czasach wspodtczesnych jest niewatpliwie fascy-
nujacym obszarem badan i analiz nie tylko dla naukowcdw, lecz takze dla prakty-
kow tego tematu. Adresatami przedstawianej publikacji sa wszyscy ci Czytelnicy,
ktorym omawiana tematyka jest bliska i stanowi przedmiot ich zainteresowan
naukowych, oraz ci, ktorzy pragng poszerzy¢ swoja wiedze na temat zmian
zachodzacych obecnie w Unii Europejskiej w odniesieniu do problematyki bez-
pieczenstwa wewnetrznego.



