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Zaangazowanie migdzynarodowych
imstytucyi parlamentarnych z Europy Potnocney
we wspotprace w regionie Arktyks’
MICHAL LUSZCZUK

Witep

Jednym z mniej spektakularnych, lecz jednak wcale nie mniej
interesujacych trendéw wspotezesnych stosunkow miedzyna-
rodowych, wynikajacych z dynamicznej ewolucji struktury
srodowiska mig¢dzynarodowego, jest wzrost liczby 1 aktywno-
sc1 miedzynarodowych instytucji parlamentarnych. Nalezace
do tego grona zgromadzenia ponadnarodowe, choc¢ czgsto maja
charakter regionalny, to wyst¢puja obecnie prawie we wszyst-
kich czgsciach swiata. Uczestnicza one rowniez w migdzynaro-
dowej wspolpracy, ktora jest rozwijana przy aktywnym udzia-
le panstw 1 krajow nordyckich w obrebie Europy Poéinocnej
1 Dalekiej Polnocy® 1 przynajmniej cz¢sciowo dotyczy obszaréw
arktycznych. Poniewaz wspolpra ca parlamentarzystow z tych
panstw 1 krajow ma juz dluga tradycje, mozna przypuszczac,
1z zgromadzenia ponadnarodowe, w ktorych zasiadajg nordyc-
cy deputowani, moga wyjatkowo skutecznie realizowac swoje
zadania, w tym tez aktywnie partycypowac w wielostronnych
mechamzmach zrzadzania regionem Arktyki. Regionem, ktory
od poczatku XXI wieku doswiadcza bardzo wielu bezpreceden-
sowych wyzwan zwigzanych z procesami modernizacji, globali-
zacjl oraz zmian klimatycznychs.

Charakterystyka zakresu oraz mi¢dzynarodowego znaczenia
tej transformacji od kilku juz lat jest przedmiotem badan pre-
zentowanych zarowno w zagranicznej, jak 1 w polskiej litera-
turze naukowej z zakresu stosunkow miedzynarodowych*. Jak
dotad nie objely one jednak swym zakresem kwestii dziatalnosci
mi¢dzynarodowych instytucji parlamentarnych. Celem prezen-
towanego w tym miejscu opracowania jest zmiana tego stanu
poprzez przedstawienie analizy zaangazowania Rady Nordyc-
kiej (RN), Rady Zachodnionordyckiej (R”Z) oraz Konferencji
Parlamentarzystow Regionu Arktyki (KPRA) we wspotprace
w regionie Arktyki. Analiza ta w szczegolnosci jest ukierunko-
wana na okreslenie oraz poréwnanie podstaw, kierunkow oraz
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stopnia zaangazowania tych trzech zgromadzen w procesy zarza-
dzania regionem Arktyki, zwlaszcza w ramach Rady Arktycznej
stanowigce] gléwne forum kooperacji na Dalekiej Potnocys.
Zagadnienie to jest interesujgce z co najmniej dwoch po-
wodow. Po pierwsze, stanow1 analiz¢ przypadku roli miedzy-
narodowych instytucji parlamentarnych we wspolczesnych
stosunkach mig¢dzynarodowych. Po drugie, pozwala rozwa-
zy¢ znaczenle roznych form wspolpracy w regionie, ktory
w ostatnich latach nie tylko (re)definiuje 1 manifestuje swoja
odrebnos¢, lecz takze stajac si¢ przedmiotem rosngcego zainte-
resowania zupetnie nowych aktorow zewngtrznych, poszukuje
optymalnych rozwigzan w zakresie rozwijanej na jego obszarze
wspoltpracy miedzynarodowej®. Warto tez w tym miejscu za-
uwazy¢, 1z podjety temat moze mie¢ rowniez znaczenie prak-
tyczne w kontekscie polskiej polityki zagranicznej, gdyz wspie-
ranie wielostronnej wspolpracy w Arktyce stanowl istote tzw.
filaréw polskiego zaangazowania na Dalekiej Potnocy?, polscy
za$ deputowani do Parlamentu Europejskiego (PE), a nawet
postowie na Sejm RP*® potencjalnie moga brac udzial w spotka-
niach Konferencji Parlamentarzystow Regionu Arktyki.
Rozdziat ten sklada si¢ z czterech glownych czesci. Po ni-
niejszym wsteple, w czgscl drugiej przedstawione zostang
podstawowe zagadnienia dotyczace specyfiki aktywnosci mig-
dzynarodowych instytucji parlamentarnych w  stosunkach
mi¢dzynarodowych. Dalej, w czgscl trzeciej, najpierw zostang
ogolnie scharakteryzowane trzy wymienione juz zgromadzenia
mi¢dzynarodowe, nastepnie zas zbadane beda podstawy, kierun-
ki oraz stopien ich zainteresowania problematyka arktyczna, jak
tez dotychczasowe formy ich zaangazowania w procesy zarza-
dzania regionem Arktyki. Wyniki pochodzace z tej czgsci anali-
zy umozliwig w podsumowaniu rozdziatu na: (1) sformulowanie
wnioskow plynacych z poréwnania aktywnosci trzech zgroma-
dzen bioragcych udzial we wspotpracy arktycznej, (2) zwerytiko-
wanie hipotezy dotyczacej szczegolnego wpltywu ,nordyckiego
wymiaru” badanych instytucji na t¢ aktywnos¢, (3) dokonanie
czgsclowe] oceny roli miedzynarodowych instytucji parlamen-
tarnych we wspolczesnych stosunkach migdzynarodowych.

Migdzynarodowe instytucje parlamentarne
we wipotezesnych stosunkach migdzynarodowych

Wsrod wielu przejawow transformacji wspotezesnego srodowi-
ska miedzynarodowego warto wyroznic¢ stopniows bifurkacje



jego struktury podmiotowej. Oznacza ona, 1z w ramach stosun-
kéw miedzynarodowych wspohistnieja, a w zasadzie to przeni-
kaja si¢ juz obecnie dwa Swiaty: Swiat panstwowocentryczny
1 $wiat podmiotow transnarodowych?. Jak podkresla M. Pie-
tras, ,Mimo iz obydwa «§wiaty» s3 integralnym elementem tej
samej rzeczywistoscl migdzynarodowej, charakteryzuje je wie-
le odr¢bnych cech specyficznych, podkreslajacych hybrydowos¢
podmiotowej struktury srodowiska miedzynarodowego™. Owa
hybrydowos¢ rekonstruuje interakcje migdzynarodowe, a wraz
z towarzyszacym jej zjawiskiem intensyfikacji transgranicznych
wspolzaleznoscl ,wymusza” procesy ewolucji mechanizmow
sterowania srodowiskiem migdzynarodowym". Interesujacy-
mi nast¢pstwami tej ewolucji jest nasilajace si¢ zacieranie sig
granic, roznic miedzy tym, co wewngtrzpanstwowe a tym, co
mi¢dzynarodowe™ oraz zaggszczenie ,sceny  polityki migdzy-
narodowejs.

Dodatkowo, jak wskazuje B. Surmacz, ,zmiana w rozktadzie
sity w stosunkach migdzynarodowych (bg¢daca efektem wskaza-
nych powyzej zjawisk — przyp. ML) skutkuje réwniez zmianami
w sferze dyplomacji”, co sprawia, iz ,wspotczesne srodowisko
dyplomatyczne to splot interakeji migdzy panstwowymi 1 nie-
panstwowymi aktorami, ktorzy reprezentujg interesy zorgani-
zowane terytorialnie 1 nieterytorialnie 1 realizuja rézne formy
oficjalnej 1 nie oficjalnej dyplomacji™. Interesujacym przyktla-
dem tej relatywnie nowej sytuacji jest obserwowany juz od kilku
dekad coraz bardziej intensywny rozwoj aktywnosci migdzyna-
rodowej parlamentow krajowych’, ktory w ocenie M. Florczak-
-Wator 1 P. Czarnego doprowadzit do tego, ze ,obecnie wspot-
praca migdzynarodowa z udzialem parlamentow jest zjawiskiem
powszechnie wystepujacym na swiecie . Celem tej czesci opra-
cowania jest syntetyczne przedstawienie podstawowych zagad-
nien dotyczace tego trendu rozwoju wspolczesnych stosunkow
mi¢dzynarodowych, wskazanie jego roznorodnosci, a zwlaszcza
przyblizenie specyfiki powstawania 1 funkcjonowania migdzyna-
rodowych instytucji parlamentarnych.

Niezaleznie od wskazania czynnikéw strukturalnych srodo-
wiska mi¢dzynarodowego odpowiedzialnych za wzrost zaan-
gazowania organow ustawodawczych w polityke zagraniczna,
warto na poczatku wyjasni¢, 1z ,Parlament jest [...] organem
panstwa bedacego pelnoprawnym podmiotem prawa migdzy-
narodowego 1 w tym wtasnie charakterze wchodzi w relacje
prawnomiedzynarodowe z innymi podmiotami”7. Cho¢ opinig
t¢ mozna uznac za odpowiedZ na ewentualne pytania dotyczace

Zaangazowanie
magdzynarodowych
instytucyi
parlamentarnych...

41



FEuszczuk

142

zasadnosci 1 podstaw prawnych takich form aktywnosci parla-
mentarzystow, to jednoczesnie stanowi ona wlasciwie dopiero
punkt wyjscia do dalszej dyskusji 1 rozpraszania pojawiajacych
si¢ watpliwosci. Na przyktad J. Jaskiernia pyta, ,jak nalezy
potraktowac t¢ aktywnos¢ przedstawicieli wladzy ustawodaw-
czej] w sferze stosunkow zagranicznych, ktora przybiera postac
«dyplomacji parlamentarnej»?”®. Szukajac odpowiedzi na to
pytanie, nalezy na poczatku zauwazy¢, 1z od kilku juz dekad
(cho¢ tak naprawde to w réznych panstwach roznie to wygla-
da) , parlamenty juz nie tylko uczestnicza w kreowaniu polityki
zagranicznej, ale rowniez w jej realizacji”. Warto tez dodac, 1z
rowniez w zakresie kontroli nad ta dziedzing polityki wladza
parlamentow krajowych istotnie wzrosta®.

Wracajac jednak do pytania o to, czym jest mi¢gdzynarodowa
aktywnosc¢ instytucji parlamentarnych (zwana tez dos¢ czesto
»dyplomacja parlamentarng”™), to odpowiedZ na nie wydaje sig
niejednoznaczna, mi¢dzy innymi z powodu réznorodnosci form
1 wielosci celéw tego zaangazowania®. Jezeli chodzi o glowne
jej formy, to wyroéznia si¢: 1. wspotprace rozwijang na szczeblu
1zb parlamentarnych dziatajacych iz pleno, 2. przewodniczacych
tych 1zb, 3. komisji parlamentarnych oraz 4. parlamentarnych
grup bilateralnych®. Nalezy zaznaczy¢, 1z pierwsze trzy przy-
padki dotyczy¢ moga zaréwno relacji bilateralnych, jak 1 multi-
lateralnych. Z kolei do podstawowych celow przyswiecajacych
podejmowaniu  mig¢dzynarodowe] aktywnosci parlamentow
krajowych naleza: 1. cel poznawczy ukierunkowany na zdoby-
wanile informacjl na temat partneréw zagranicznych; 2. wymia-
na wiedzy 1 doswiadczen pomiedzy parlamentami z réznych
panstw 1 wzajemne doskonalenie; 3. rozwijanie sieci kontaktow
pomigdzy parlamentarzystamiiich pozycji na arenie migdzyna-
rodowej*.

W ocenie Weisglasa 1 de Boer'a rozwéj mig¢dzynarodowego
zaangazowania parlamentarzystow stuzy réwniez wzmocnie-
niu: 1. kontroli parlamentow nad dzialalnoscia rzadow, 2. de-
mokratycznej legitymizacji migdzynarodowych instytucji mig-
dzyrzadowych oraz 3. maksymalnej reprezentacji interesow
wyborcow=. Wedtug K. Torbiorna zgromadzenia parlamentar-
ne odgrywaja natomiast w niektorych organizacjach mig¢dzyna-
rodowych wrecz role ,,aparatu tlenowego™. Na zagadnienie to
nieco inacze] zapatruje si¢ J. Jaskiernia, ktory wskazujac, 1z par-
lamentarzystéw bioracych udzial w debatach na forach ponad-
narodowych zgromadzen parlamentarnych moze niekiedy ce-
chowac¢ znacznie wigksza pryncypialnos¢ formutowanych ocen



(w poréwnaniu z przedstawicielami rzadow lub zawodowymi
dyplomatami), to nie zawsze przyczynia si¢ to ,do tagodze-
nia konfliktéw, gdzie niejednokrotnie wymagane jest bardziej
pragmatyczne podejscie”?.

Biorac z kolei pod uwagg zakres geograficzny wspotpracy roz-
wijane] przez migdzynarodowe instytucje parlamentarne, na-
lezy wyodrebni¢ jej odmiang globalng, migdzykontynentalna,
kontynentalng, miedzyregionalng i regionalng®. Jak stusznie za-
uwazaja M. Florczak-Wator 1 P. Czarny: wielostronna wspot-
praca mi¢dzyparlamentarna ,z zatozenia ma charakter ogolny,
a nie wyspecjalizowany. Nie chodzi tu bowiem o wspotdziata-
nie w pewnej jednej dziedzinie zycia spotecznego samego par-
lamentu 1 parlamentarzystow. Wynika to z pozycji ustrojowej
1 kompetencji parlamentéw, ktore jako organy wladzy ustawo-
dawczej regulowac moga wszelkie dziedziny zycia spolecznego
w panstwach, w ktorych dziataja. Niezaleznie od tego mowic¢
mozna z reguly o pewnych stalych priorytetach tematycznych
w dziataniach okreslonych form wspétpracy, trudno bowiem
zajmowac si¢ tylko spontanicznie wybranymi aktualnymi pro-
blemami”®. Analizujac rézne przyktady aktywnosci migdzyna-
rodowej parlamentow krajowych, wyrézni¢ mozna takze formy
obligatoryjne (kiedy aktywnos¢ wynika z umowy miedzyna-
rodowe] dotyczacej udzialu w jakiejs strukturze migdzynaro-
dowej) 1 fakultatywne (kiedy aktywnosc jest rezultatem samo-
dzielnej decyzji parlamentarzystow)°. Przy okazji prezentacji
tej klasyfikacji warto zwroci¢ uwage na jeszcze jedng kwestia,
a mianowicie to, 1z kooperacja migdzyparlamentarna moze
mie¢ charakter samoistny (autonomiczny) badz towarzyszacy,
wkomponowany w dziatalnos¢ jakiejs organizacji®. Moze réw-
niez by¢ stala 1 zinstytucjonalizowana lub tez dorazna, oka-
zyjna®. Jak przedstawiono powyze], rozwo6] miedzynarodowej
aktywnosci 1nstytuCJ1 parlamentarnych jest zjawiskiem wysoce
ztozonym, co sprawia, 1z jego ocena jest dos¢ problematyczna,
podobnie jak efektywnos¢ tychze instytucji®.

7, uwagi na kierunek dalszych rozwazan warto w tym miejscu
skoncentrowac si¢ na gléwnym z wielu nurtéw , transnarodowe-
go parlamentaryzmu”3, ktory jest rozwijany w ramach dziatal-
nosci mi¢dzynarodowych instytucji parlamentarnych, zwanych
tez zgromadzeniami parlamentarnymi. Jego poczatki siegaja cza-
sow powotania Uni Miedzyparlamentarnej (Interparliamentary
Union) w 1889 roku, znaczacy zas rozwoj przezywa w zasadzie
od przetomu lat g40. 1 0. XX wieku¥. Znaczacy wzrost liczby
zgromadzen parlamentarnych odnotowano w latach 8o. 1 go.
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XX wieku, co wigzato si¢ zarowno z zakonczeniem zimnowo-
jennej rywalizacji, jak tez z przyspieszeniem proceséw integracji
europejskjej36 oraz globalizacji. Jak podkreéla Marschall wspot-
czesnie zgromadzenia parlamentarne pomlmo europejsklego
pochodzenla funkCJonqu na calym $wiecie, a co wigce] wraz
z rozwojem procesow regionalizacii i demokratyzaql nalezy spo-
dziewac si¢ dalszego wzrostu ich liczby wtasnie poza Europa¥.

Obecnie do podstawowych cech wyrézniajacych zgromadzenia
parlamentarne zalicza si¢: po pierwsze to, 1z w ich sktad wchodza
delegacje pochodzace z parlamentow krajowych, po drugie zas to,
ze prowadzy stalg 1 zinstytucjonalizowana dzialalnosc, Zazwyczaj
opartg na przyJ(;tym regulaminie lub statucie. Warto w tym mleJ—
scu zauwazyc, 1z wiele zgromadzen parlamentarnych ,kopiuje” in-
stytucjonalne rozwigzania (struktura zgromadzenia 1 sposoby jego
tunkcjonowania) znane z poziomu narodowego®. Wyrazna wigk-
szo$¢ zgromadzen jest afiliowana (jednak na rézny sposob¥) przy
organizacjach miedzyrzadowych, a wiele z nich stanowi integralng
cze$¢ struktur organizacji innych transnarodowych*. Umocowa-
nie ma z kolei 1stotny wplyw na zakres merytoryczny ich prac oraz
efektywnos¢ podejmowanych dziatan 1 wplywanie na procesy decy-
zyjne, zarowno krajowe, jak 1 ponadnarodowe. Jak jednak podkresla
S. Marschall, rzeczywiste znaczenie zgromadzen parlamentarnych
manifestuje si¢ w ich wkladzie w rozwo6] wielopoziomowego par-
lamentaryzmu (mulitlevelparliamentarism)*, ktory wydaje si¢ coraz
wazniejszg sferg zarzadzania w ramach wspotczesnych stosunkow
mi¢dzynarodowych*.

Konczac powyzsze rozwazania o roznorodnosci form mig-
dzynarodowej aktywnosci instytucji parlamentarnych warto
podkresli¢, 1z w procesie ich rozwoju od dawna aktywng rolg
odgrywaly parlamenty panstw nordyckich®. Kooperowaty one
bowiem ze sobg dosc¢ blisko juz od konca XIX wieku, od 1907
roku dziatalty zas jako nordycka gataz Unn Miedzyparlamen-
tarnej, tzw. Nordycka Unia Migdzyparlamentarna*. Wsrod
rezultatow tej kooperacji, na pozniejszych jej etapach doszlo
do tworzenia nowych instytucji®, w tym tez trzech, ktorych
zaangazowanie w regionie Arktyki stanowic¢ bedzie przedmiot
analizy w dalszej czgsci tego rozdziatu.

Migdzynarodowe instytucje parlamentarne z Europy Pofnocney
7 ich zaangagowanie w regionie Arktyki

Jak wspomniano juz wezesniej, bardzo cz¢sto podstawg ini-
cjowania roznych form migdzynarodowej wspotpracy parla-



mentarnej sg procesy regionalizacji. Regionalizacja w Arktyce
nie jest typowym procesem z uwagl miedzy innymi na mi¢dzy-
kontynentalny charakter tego obszaru, niski poziom zaludnie-
nia 1 stabg infrastrukturg oraz jego ,,morsko-lodowy” charak-
ter*. Uwarunkowania te nie staly jednak na przeszkodzie, by po
zakonczeniu okresu zimnowojennej rywalizacji rozpoczeta sig
wspolpraca migdzyparlamentarna dotyczaca obszarow arktycz-
nych, wpierw rozwijana w kregu skandynawskim, a dopiero
nastgpnie w skali pan-arktycznej (wciaz jednak przy dominuja-
cym udziale przedstawicielstw nordyckich).

Zjawisko ,parlamentaryzmu skandynawskiego™ stanowi
bardzo wazny element rozwoju scistej wspétpracy panstw Eu-
ropy Poélnocnej. Jego pierwotna struktury organizacyjng byta
powotana w 1907 roku Nordycka Unia Migdzyparlamentarna.
To w jej ramach opracowano 1951 roku projekt ,ogélnonordyc-
kiego parlamentu (rady parlamentarnej) zlozonego z postow
poszczegolnych panstw skandynawskich, jak tez przedstawi-
cieli rzadow. Dalsze prace nad tym projektem doprowadzity
w 1952 roku do przyjecia statutu Rady Nordyckiej. Pozniejsza
ewolucja Rady miata charakter zar6wno podmiotowy (od 1970
w sesjach Rady Nordyckiej, obok pigciu panstw, biorg udzial
przedstawiciele parlamentéw lokalnych z Wysp Oweczych
1 Wysp Alandzkich, od 1984 roku zas Grenlandii), przedmio-
towy (obejmujac coraz to nowe obszary tematyczne), jak tez
strukturalno-instytucjonalny (w 1971 roku utworzono Nordyc-
ka Rad¢ Ministrow)#. Zapewne to rezultaty aktywnosci Rady
Nordyckiej (zarowno pozytywne, jak 1 negatywne), ale réwniez
jej olbrzymi zakres geograficzny jej dziatalnosci przyczynily si¢
do utworzenia w 1985 roku kolejnego zgromadzenia mi¢dzypar-
lamentarnego — Rady Zachodnionordyckiej. Z kolei zmiana wa-
runkow geopolitycznych umozliwiajaca rozwoj bardziej zrozni-
cowanych kontaktow w obre¢bie regionu Arktyki doprowadzita
w 1993 roku do utworzenia Zgromadzenia Parlamentarzystow
Regionu Arktyki.

Jakkolwiek szczegotowy zakres, a przede wszystkim sposob
dziatania tych trzech zgromadzen mig¢dzyparlamentarnych
stworzonych lub zdominowanych przed przedstawicieli parla-
mentéw z Europy Polnocnej jest zréznicowany, to jednak na
poczatku XXI wieku kazde z nich na wlasny sposéb zintensyfi-
kowato swoje zaangazowanie w sprawy regionu Arktyki.

To, jak ta dziatalnosc¢ doktadnie wyglada, zostanie wyjasnione
ponizej.
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FLuszczuk  Rada Nordycka

Biorac pod uwage, 1z geneza wspolczesnej Rady Nordyckiej
jest scisle zwigzana z aktywnoscig migdzynarodows parlamen-
tarzystow poszczegolnych panstw skandynawskich, nie powin-
no budzi¢ zdziwienia, 1z do momentu powotania Nordyckiej
Rady Ministrow w 1971 glownym organem Rady Nordyckiej
byto wtasnie zgromadzenie parlamentarne®. W jego sklad
wchodzi obecnie osiemdziesi¢eiu siedmiu delegatow z osmiu
parlamentow krajowych oraz przedstawicieli rzadow, ktorzy sa
jednak pozbawieni prawa glosowania. Zgromadzenie tradycyj-
nie zbiera si¢ na doroczne sesje zwyczajne (5-10 dni w stoli-
cach kolejnych panstw czlonkowskich), ewentualnie takze na
dorazne sesje nadzwyczajne. Delegaci zajmuja miejsca podczas
obrad w porzadku alfabetycznym ich nazwisk 1 kazdy z nich
dysponuje jednym glosem. Zgromadzenie parlamentarzystéw
Rady NordyckleJ wigkszoscig glosow uchwala niewigzace zale-
cenia 1 przyjmuje wytyczne adresowane do rzadow panstw oraz
Nordyckiej Rady Ministrow; zwyczajowo na posiedzeniach
debatuje si¢ nad zagadnieniami wskazywanymi przez rzady
panstw Rady Nordyckiej. Przedstawiciele Rady Nordyckiej sg
jednoczesnie delegatami do Konferencji Parlamentarnej Morza
Battyckiego, Konferencji Parlamentarnej Barentsa oraz Konfe-
rencji Parlamentarzystow Regionu Arktyki®.

Zainteresowanie Rady Nordyckiej obszarami arktycznymi,
ktore stanowla przeciez znaczng cz¢s¢ terytorium ladowego
1 morskiego panstw 1 krajow czlonkowskich, wbrew pozorom
nie stanowilo od samego poczqtku JeJ funkc)onowama specjal-
nie Wyodrc;bmonego przedmiotu jej prac, ani w wymiarze we-
wnetrznym, ani zewnetrznym®'. Wpisywalo si¢ jedynie w szersze
dzialania podejmowane w ramach takich dziedzin jak na przy-
ktad ochrona srodowiska lub wspieranie rozwoju form regional-
nej wspolpracy w Arktyce (m.in. poprzez wspieranie powstania
KPRA®).

Rada Nordycka zainicjowata swoéj Program Wspotpracy Ark-
tycznej ,,dopiero” w 1996 roku 1 od tamtej pory jest on systema-
tycznie rozwijany, zaréowno pod wzgledem merytorycznyms,
orgamzacyjnym“ Jak 1 ﬁnansowym“ Nalezy W tym miejscu
wyraznie zaznaczyC, 1z za zaangazowanie Rady Nordyckiej
w sprawy arktyczne w pierwszym rze¢dzie odpowiada Nordycka
Rada Ministrow, ktora od 2000 roku posiada status obserwato-
ra przy Radzie Arktycznej. Rolg zgromadzenia parlamentarne-
go Rady Nordyckiej w tej sytuacji jest wspieranie Rady Mi-

nistrow poprzez aktywny udzial w opracowywaniu kolejnych



edycji Programu Wspotpracy Arktycznej podcezas specjalnych
sesji zgromadzenia®® oraz udzial w konferencjach Rady Nordyc-
kiej poswigconych Arktyces. By¢ moze szczegolng forma zaan-
gazowania parlamentarzystow Rady Nordyckiej beda w nieod-
legtej przysztosci prace nad stworzeniem wspolnej nordyckiej
strategil arktycznej; zamiar ich opracowania zostal zaakcepto-
wany w 2013 roku przez Prezydium Rady Nordyckie;js*.
Dodatkowo Rada Nordycka moze mie¢ swoj istotny wkiad
w rozwoj arktycznej dyplomacji parlamentarnej®. Na interesu-
jacy aspekt dziatania Rady Nordyckiej w tym ostatnim przy-
padku wskazuje Annika B. Rosamond, wedle ktorej Rada mo-
gtaby odgrywac role poérednika miqdzy Rada Arktyczng a Unig
Europejska®. WydaJe sig, 1z teza ta jest stuszna, gdyz wspot-
praca mi¢dzy roznyml Zgromadzemaml parlamentarnymi (RN,

PE 1 KPRA) rozwija si¢ bez wigkszych przeszkod od kilku lat®.

Rada Zachodnionordycka

Rada Zachodnionordycka zostala powotana do zycia w 1985
roku podczas spotkania w Nuuk jako Zachodnionordycka Par-
lamentarna Rada Wspotpracy. W jej sktad wchodzg przedsta-
wiciele Islandii oraz dwoch terytoriéw autonomicznych Krole-
stwa Danii: Grenlandii 1 Wysp Owczych. Do czynnikow, ktore
uwzgledniono, tworzac t¢ Rad¢ E. Nielsson zaliczyl z jednej
strony wzrost samodzielnosci terytoriéw dunskich, z drugiej
zas Wleloplaszczyznowq specyfike 1 podobienstwa taczace te
trzy kraje znajdujace si¢ na wielkiej przestrzeni mlqdzy Europg
a Ameryka Polnocna®. Warto jednak tez zauwazyc¢, 1z politycz-
ne, ekonomiczne 1 kulturowo-spoteczne wigzi faczace Islandig,
Grenlandi¢ 1 Wyspy Owcze z pozostatymi panstwami nordycki-
mi ulegaly w okresie powojennym stopniowemu rozluznieniu®,
co poniekad jednoczesnie generowalo aspiracje do odgrywania
przez nie samodzielnej roli, moze nie tyle od razu w petni mie-
dzynarodowej, ile przynajmniej odregbnej w ramach wspotpracy
nordyckiej®.

W 1997 roku Rade przemianowano na Rad¢ Zachodnionor-
dycka, przyjeto jej nowy statut 1 wzmacniajac mechanizmy
kooperacji, rozszerzono zakres dzialania poza zagadnienia
spoleczno-kulturowe, obejmujac rowniez sprawy polityczne
1 gospodarcze®. Obecnie cele Rady Zachodnionordyckiej sa
nastgpujgce: 1. promowac interesy zachodnionordyckie (pot-
nocnoatlantyckie); 2. strzec zasobow 1 kultury Pétnocnego
Atlantyku 1 wspiera¢ rzady zachodnionordyckie w promowaniu
ich interesow, nie tylko w odniesieniu do tak istotnych zagad-
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nien, jak zarzadzanie zasobami, zanieczyszczenia; 3. wspierac
1 kontynuowac¢ zachodnionordycka wspotprace miedzyrzado-
wa; 4. wspolpracowa¢ z Rada Nordycka 1 dziata¢ jako tacznik
w ramach wspolpracy nordyckiej; 5. dziata¢ jako parlamentarny
tacznik dla zachodnionordyckich organizacji, wlaczajac w to
rowniez parlamentarng wspotprace w regionie Arktyki®.

Rada sklada si¢ z osiemnastu czlonkow (po szesciu delegatow
z kazdego kraju), jej pracami kieruje za$ trzyosobowe prezy-
dium wspierane przez sekretariat Rady z siedzibg w Rejkiawi-
ku. Rada Zachodnionordycka odbywa dwa spotkania w roku —
jedno ogolno tematyczne, podczas ktorego wybierany jest sktad
prezydium na kolejng jednoroczna kadencje 1 drugie poswigco-
ne wspolnie ustalonemu tematowi istotnemu dla wspolnoty za-
chodnionordyckiej. Wynikami posiedzen sa zazwyczaj uzgad-
niane wspolnie rekomendacje, ktére nast¢pnie sa poddawane
pod dyskusje trzech parlamentow cztonkowskich 1 ewentualnie
trafiaja do rzadow tych trzech krajow. Jak podaje Nielsson w
ostatnich latach rekomendacje przyjmowane na forum Rady
Zachodnionordyckiej dotyczyty roznorodnych zagadnien, wiele
z nich mialo jednak aspekt arktyczny, np. zagadnienia dotycza-
ce zasobow 1 transportu, probleméw ochrony srodowiska czy
tez stosunkow mi¢dzynarodowych®.

Kwestia bardziej aktywnego udzialu we wspotpracy dotycza-
cej Arktyki zostata podjeta przez Rade Zachodnionordycka sto-
sunkowo pozno, bo dopiero na poczatku drugiej dekady XXI
wieku®. W 2012 roku, po konferencji naukowej dotyczacej ge-
opolitycznych uwarunkowan wspotpracy zachodnionordyckiej,
Rada przyqua uchwate, w ktorej zachg¢cata rzedy trzech krajow
do rozwiniecia Wspo}pracy w sprawach arktycznych 1 oceny
mozliwosci opracowanla WSpOlnC_] strategll arktycznej. Kilka
miesi¢cy pozniej, podczas sesji Rady w Narsarsuag na Grenlan-
di1 deputowani podjeli decyzje o zleceniu przygotowania anali-
zy tego zagadnienia. Jej wnioski byly nast¢pujace: 1. wspolna,
Zachodmonordycka polityka wobec Arktyki quzw sprzyja}a
poprawie wspolpracy regionalnej oraz wzmocni j3 na arenie
mi¢dzynarodowej; 2. wspdlpraca gospodarcza oferuje trzem
krajom obiecujace perspektywy 1 powinna zmierza¢ w strong
podpisania umowy o wolnym handlu 1 jednolitego obszaru go-
spodarczego®, 3. kraje zachodnionordyckie powinny wspdlnie
starac si¢ o wsparcie ich planow na arenie migdzynarodowe;,
np. w zakresie przyciagania zagranicznych inwestorow.

Kwestia wspolnej strategii arktycznej 1 wzmocnienia pozycji
trzech zachodnionordyckich krajow byta przedmiotem dysku-



sji podczas najnowsze] sesji Rady Zachodnionordyckiej, ktora
odbyta si¢ w Rejkiawiku w potowie wrzesnia 2014 roku”. Jej re-
zultatem stala si¢ rekomendacja skierowana do rzadow Islandii,
Grenlandii oraz Wysp Owczych dotyczaca sporzadzenia takiej
strategii”?. Dodatkowo zaplanowano, 1z zagadnienie to stanowic
bedzie temat przewodni kolejnego spotkania Rady Zachodnio-
nordyckiej w 2015 roku”. Wiele wskazuje na to, 1z do tema-
tow, ktore moglyby stanowic platforme dla wspolnej polityki
arktycznej tych trzech krajéw, naleza: wydobywanie surowcow
energetycznych, zarzadzanie zasobami naturalnymi, rozwoj in-
trastruktury transportowej czy I‘OZWOJ turystyki. Konkretnym
krokiem w stron¢ wzmocnienia pozycji krajow reglonu zachod-
nionordyckiego we wspolpracy arktycznej stalo si¢ ztozenie w
sierpniu 2013 roku przez Radg¢ Zachodnionordceyka wniosku do
Rady Arktycznej o uzyskanie statusu obserwatora.

Konferencja Parlamentarzystow Regionu Arktyk:
Najkrotsza stazem sposrod wybranych do tej analizy instytu-
cji parlamentarnych, ale za to skoncentrowana wytacznie na
regionie Arktyki, jest odbywajaca si¢ co dwa lata Konferen-
cja Parlamentarzystow Regionu Arktyki’. Jej poczatki siegaja
Migdzynarodowej Konferencji Rady Nordyckiej dla Parlamen-
tarzystow ,,O rozwoju 1 ochronie regionu Arktyki”, ktéra miata
miejsce 17 sierpnia 1993 roku w Reykjaviku”. W oswiadczeniu
wydanym na zakonczenie tej konferencji powolano wowczas
do zycia jako jej organ: Staly Komitet Parlamentarzystow Re-
gionu Arktyki. Rozpoczat on swoje funkcjonowanie we wrze-
sniu 1994 roku, a jego cztonkowie spotykajg si¢ trzy lub cztery
razy w ciggu roku w celu przedyskutowania biezacej sytuacji
w regionie oraz oceny wynikow oswiadczen wydawanych przez
Konferencj¢. Pierwotnie rolg Komitetu bylo wspieranie ini-
cjatywy utworzenia Rady Arktycznej”, a gdy juz to si¢ stalo
w 1996 roku, petni w niej role obserwatora (formalnie od 1998
roku). Przedstawiciele Stalego Komitetu biorg rowniez udziat
w charakterze obserwatorow w spotkaniach Euro-Arktycznej
Rady Barents”7. W 1999 roku przyjety zostat regulamin Komite-
tu, podobnie jak spisane zostaly zasady dotyczace Konferencji™.
W spotkania Konferencji biorg udzial delegacje z parlamen-
tow osmiu panstw arktycznych 1 Parlamentu Europejskiego,
w obradach zas uczestniczg rowniez tzw. Stali Przedstawiciele
organizacji reprezentujacych ludy rdzenne Arktyki oraz obser-
watorzy bedacy wystannikami réznych instytucji miedzynaro-
dowych czy tez panstw obserwatorow z Rady Arktyczne;.
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W ostatnich latach zaréwno Konferencja, jak 1 Komitet szcze-
golnie wyraznie angazuja si¢ w dziatania dotyczace zeglugl, eduka-
i 1 rozwoju spotecznego oraz zmian klimatycznych w Arktyce™.
W Oswiadczeniu uczestnikow najnowszej, jedenastej juz Konfe-
rencji, ktora odbyla si¢ w dniach g-11.09.2014 roku w kanadyjskim
miasteczku Whitehorse wskazano zas na takie obszary jak: 1. in-
frastruktura na rzecz zréwnowazonego rozwoju, 2. modele zarza-
dzania1 procesy decyzyjne 3. wzmocnienie gospodarcze, rozwoj po-
zyskiwania zasobow 1 budowanie potencjatu na Dalekiej Potnocy,
4. wyzwania dla ochrony srodowiska arktycznego.

Dokonujac oceny pozycji Konferencji oraz Statego Komitetu
Parlamentarzystow Regionu Arktyki nalezy wskazac, 1z jakkol-
wiek instytucje te cieszg si¢ posrednig legitymizacja 1 manda-
tem spolecznym w sprawach arktycznych, to ich w rola w Rady
Arktycznej sprowadza si¢ gtéwnie do pozycji obserwatora, a nie
inspiratora czy kontrolera. Wyrazem tej relatywnie stabej po-
zycji jest zamyst organizowania spotkan konferencji juz nie co
dwa lata, lecz corocznie, co pozwolitoby na jej prezniejsze dzia-
tanie w relacjach z Rada Arktyczna. To, 1z relacje te sg trudne
1 niekiedy raczej mato partnerskie wskazuje cho¢by wyklucze-
nie ze spotkania Wyzszych Urzednikow Arktycznych (SAO)
w marcu 2014%. Wydaje si¢, 1z sytuacja ta to nie tylko przejaw
dalszego ,umiedzyrzadawiania” wspotpracy w Arktyce, lecz
takze przejaw ograniczania mozliwosci prowadzenia w ramach
Rady Arktycznej jak najszerzej debaty nad przysztoscig Arkty-

ki.
Podsumowante

Dokonujac podsumowania powyzszych rozwazan, w pierwszej
kolejnosci nalezy podkreslic, 1z mozna dostrzec wiele roznic
w podstawach oraz poziomie zaangazowania trzech zgromadzen
we wspotprace dotyczaca Arktyki. Zbadane instytucje powsta-
waly w réznych momentach rozwoju wspotpracy arktycznej,
dla dwoch z nich zas — Rady Nordyckiej 1 Rady Zachodnionor-
dyckiej - obszary arktyczne staly si¢ jednymi z wielu obszarow
zainteresowania 1 to dopiero po jakims czasie ich funkcjonowa-
nia. Odwrotnie jest z Konferencja Parlamentarzystow Regionu
Arktyki, ktora od samego poczatku swej dziatalnosci specjali-
zuje si¢ wylacznie w problematyce arktycznej. Sytuacja ta ma
swoje przetozenie na stopien aktywnosci poszczegolnych zgro-
madzen w sprawach arktycznych 11ch rolg w systemie koopera-

cji na Dalekiej Potnocy.



Interesujaca cecha, wspolng dla zbadanych instytucyi, jest ich
otwarcie na wzajemne kontakty, wspotprace 1 w efekeie na bli-
skie relacje. Wskazuje to na to, 1z arktyczna dyplomacja par-
lamentarna stanowi atrakcyjng 1 ch¢tnie rozwijang forme ko-
operacji regionalnej, a zaangazowanie deputowanych w prace
roznych zgromadzen parlamentarnych jest trwatym spoiwem.
Wreszcie, nalezy podkresli¢, iz sposrod trzech zgromadzen tyl-
ko Staly Komitet KPRA ma mozliwos¢ wlaczania si¢ w prace
Rady Arktycznej na prawach obserwatora, ZR dopiero stara si¢
o ten status, RN zas raczej nie bedzie o to aplikowac.

Zroznicowanie poziomu udzialu poszczegdlnych badanych
tu instytucji migdzyparlamentarnych we wspotprace arktyczng
nie wskazuje, azeby ich ,nordycki wymiar” byt szczegolnym
czynnikiem gwarantujacym zawsze ich wysoka aktywnosc. Co
wigcej, analizuj@c przeslanki dziatania trzech zgromadzen ta-
two odnies¢ wrazenie, ze w zasadzie Jedynle w przypadku Rady
NordyckleJ zachodzi ch¢¢ wypracowania wspolnych nordye-
kich rozwigzan dla obszaréw arktycznych. Jednoczesnie trud-
no oszacowac, w jakim zakresie te rozwigzania czy propozycje
maja, chocby posrednie, przetozenie na funkcjonowanie Rady
Arktycznej. By¢ moze umozIliwi to przyjecie wspolnej nordyc-
kiej strategii arktycznej Jez'eli chodzi o Rad¢ Zachodnionor-
dycka, to odnies¢ mozna wrazenie, 1z nie tyle promuJe ona ja-
kies odr¢bne (Zachodmo)nordcykle rozwigzania, co raczej stoi
taktycznie na strazy pozycji 1 interesow krajow czlonkowskich
w Arktyce. Jednoczesnie mozna dostrzec, 1z jednak w wielu
przypadkach obszary tematyczne prac tych trzech zgromadzen
dotyczace regionu Arktyki, s3 podobnie pojmowane 1 ,,zagospo-
darowane”.

Probujac ustali¢ na podstawie analizy funkcjonowania trzech
zgromadzen parlamentarnych w ramach wspotpracy arktycz-
nej, jakie znaczenie maja 1 jaka rol¢ odgrywaja tego typu in-
stytucje we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych
warto skupi¢ si¢ na trzech kwestiach. Po pierwsze, faktycznie
sg one ,,nosnikami” gloséw 1 intereséw opinii publicznej 1 jako
takie moga zapewnia¢ demokratyczna legitymizacje decyzji
podejmowanych na poziomie ponadnarodowym a dotyczacych
kwestii transgranicznych. W jakim zakresie jest to wazne dla
calosci procesow, to juz inna sprawa. Po drugie, poprzez swoja
znajomoéé wielu zagadnien od strony praktycznej deputowanti
pracujacy w mlqdzynarodowych 1nstytuCJaCh parlamentarnych
moga wnosic 1stotng wiedzg 1 wspiera¢ podejmowanie optymal-

nych decyzji.
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Wreszcie, nalezy zgodzic si¢ z opinig, 1z dyplomacja parlamen-
tarna jest juz dojrzatym zjawiskiem, wpisanym w mechanizmy
tunkcjonowania wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych,
jej dalszy zas rozwdj stanowi¢ moze ciekawg ,przeciwwage”
zjednej strony wobec dyplomacji miedzyrzadowej, z drugiej zas
wobec réznych nowych form paradyplomacji®.

PRZYPISY

1. Badania zostaly sfinansowane ze srodkow Narodowego Centrum
Nauki (NCN) przyznanych w ramach finansowaniu stazu po uzy-
skaniu stopnia naukowego doktora na podstawie decyzji numer
DEC-2012/04/S/HSs/00172.

2. W niniejszym opracowaniu przyjeta zostata definicja pojgcia regio-
nu Arktyki, zgodnie z ktorg jest to obszar znajdujacy si¢ na péinoc
od granicy wyznaczonej kolem podbiegunowym. Termin , Ark-
tyka” jest stosowany wymiennie z pojeciami: obszary arktyczne,
region arktyczny 1 Daleka Potnoc. Panstwa arktyczne to panstwa,
ktorych potnocne obszary terytorium znajduja si¢ w Arktyce: Fe-
deracja Rosyjska, Finlandia, Szwecja, Norwegia, Dania (reprezen-
tujaca Grenlandig), Islandia, Kanada oraz Stany Zjednoczone.

3. Arktyka za sprawg tych proceséw przestaje by¢ traktowana jako od-
legta, niezamieszkana ,biata pustynia”, lecz coraz powszechniej jest
uznawana za jeden z istotniejszych skladnikow globalnych proce-
sow klimatyczno-ekologicznych oraz za wazny element swiatowego
tadu politycznego, strategicznego, spotecznego 1 ekonomicznego.
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arktycznych do nowych okolicznosci 1 jest przyktadem stopniowe-
go globalizowania si¢ wspotpracy migdzynarodowej w Arktyce.
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