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Krzysztof Leja
Analiza redystrybucji
srodkow finansowych
przeznaczonych na dziatalno$é B+R
(na przykladzie wybranej uczelni)

Autor zwraca uwage na wyjatkowo niskie finansowanie dziafalnosci B+R
w Polsce na tle innych krajéw nowo przyjetych do Unii Europejskiej. Przeprowadza
analize redystrybucii tych skromnych $rodkéw w skali Polski oraz na przykladzie
konkretnej uczelni. Dostrzega dwa charakterystyczne Zjawiska,
okre$lone jako asymerie.
Pierwsze — dotyczace podziau tych srodkow migdzy szkoly wyzsze, jednostki
_. badawczo-rozwojowe, jednostki rozwojowe i placowki naukowe PAN.
Drugie - dotyczace struktury kosztéw dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
zaprezentowane na przykladzie wybranej uczelni.
Wskazuje ewolucje struktury przychodéw przeznaczonych na dziafalnos¢ B+R
w wybranej uczelni w kierunku wyraZnie rosngcego udziafu srodkow
miedzynarodowych. Omawia réwniez wykorzystanie srodkow na dziatalnos¢ B+R
przez poszczegdlne jednostki organizacyjne oraz przedstawia algorytm
podziafu $rodkéw przeznaczonych na badania wiasne w wybranej uczelni. .
W konkluzji formutuje teze, ze ,podwojna asymetria” nie sprzyja efektywnemu ; ‘
wykorzystaniu Srodkéw przeznaczonych na dziafainos¢ badawczo-rozwojowg
w Polsce, a szkoly wyzsze powinny coraz intensywniej zabiega¢ o |
o $rodki migdzynarodowe przeznaczone na te dziatalnosc.

Wprowadzenie |

Srodki przeznaczane z budzetu na dziafalno$¢ badawczo-rozwojowg, (okreslang czes- y
to jako ,dziatalnosé badawcza”) sg i - co mozna przewidzie¢ z duzym prawdopodobien- r
stwem —w najbllzszych latach bgda niewystarczajace. Dane przedstawione na rysunku 1
wskazujg wyraznie, ze Polska znajduje sie w grupie tych krajow nowo przyjetych do Unii
Europejskiej, w ktorych udziat Srodkéw. przeznaczonych na dziafalno$¢ B+R w PKB jest )
wyjatkowo niski i stanowi okofo 30% $redniego udziatu w PKB znacznie zamozniejszych
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pietnastu krajow Unii. Negatywnym zjawiskiem jest rowniez fakt, iz podstawowym Zrodtem
finansowania tej dziatalnosci w Polsce pozostaje budzet panstwa'.

Rysunek 1
Naktady na dziatalnos¢ B+R jako procent PKB (UE = 100), udziaf srodkéw
pozabudzetowych w finansowaniu B+R oraz PKB per capita (UE15 = 100)
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Zrodto: www.student; www.europa.eu.int, obliczenia wiasne.

W liczbach bezwzglednych sumaryczne naktady na dziatalnos¢ B+R w Polsce w 2003 .

| wyniosty okofo 1,1 mid euro, co jest warto$cig poréwnywalng z naktadami w Czechach.

Dla poréwnania naktady te w Niemczech, gdzie PKB per capita jest pieciokrotnie wyzszy
niz w Polsce, byly w tym samym czasie niemal pigédziesigciokrotnie? wyzsze niz w Pol-
sce i wynosily okofo 53 mid eurc?. Relacje nakladéw na dziafalno$¢ B+R we Francji i Wio-
szech do naktadow w Polsce wynosity odpowiednio 30 i 13. Ponadto bardzo niepokojacy
jest fakt, iz w Polsce w latach 1998-2003 nastgpowat srednioroczny okofo 1-procentowy
spadek nakladow na te dziatalnos¢. Dla poréwnania - w krajach nowo przyjetych do Unii
w tych samych latach odnotowano coroczny, kilkuprocentowy wzrost naktadéw B+R.
Wypetnienie zalozen Strategii Lizboriskiej o przeznaczenie nie pozniej niz w 2010 r. co
najmniej 3% PKB na dziatalno$¢ B+R w odniesieniu do Polski jest nierealne, zwazywszy
ze w 2003 r. wartos¢ ta wyniosta zaledwie 0,56% (Nauka... 2003, s. 20). W Narodowym Pla-
nie Rozwoju na lata 2004-2006 zafozono wzrost tego wskaznika w 2006 r. do 1,5%, ale juz
dzi$ mozna stwierdzi¢, Ze plan ten jest, przynajmniej w tym zakresie, dokumentem bez
pokrycia. ' :
Zakfadanie skokowego wzrostu naktadow na dziatalnos¢ B+R jest iluzoryczne. Warto
zatem przyjrze¢ sie redystrybuciji rzeczywistych $rodkéw przeznaczanych na te dziafal-
no$¢. Taka analiza bgdzie miata wprawdzie charakter retrospektywny, jednak by¢ moze be-
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dzie stanowi¢ wskazowke dotyczacq podziatu tych - z pewnoscig zbyt skromnych - érod-
kow w przysziosci. Przeprowadzone tu analizy opieram na danych zawartych w wydaw-
nictwach Glownego Urzedu Statystycznego oraz na sprawozdaniach swojej macierzyste]
uczelni - Politechniki Gdanskiej.

W pierwszej czgsci przedstawiam podziat $rodkéw (nakladéw wewnetrznych na dzia-
talnos¢ B+R) w skali ogéinopolskiej, w drugiej - analizujg przychody i koszty dziatalnosci
B+R w wybranej uczelni.

Nakiady wewnetrzne na dzialalno$é B+R w Polsce3

W latach 2000-2003 naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R zmniejszyly sie w cenach
biezacych z 4,80 mid zf do 4,56 mid zt (Nauka... 2000, s. 41; Nauka... 2003, s. 20). Struk-
tura podziafu tych srodkow migdzy placéwki PAN, jednostki badawczo-rozwojowe, jed-
nostki rozwojowe i szkoly wyzsze nie ulegta w tych latach zasadniczej zmianie (tabela 1).
Gtéwnym beneficjentem Srodkow sg JBR, do ktérych trafia okoto 40% ogéinych nakladéw,
szkoly wyzsze otrzymujg nieco mnigj niz jedng trzecig $rodkow, jednostki rozwojowe - oko-
fo 16%, natomiast placéwki PAN - okolo 14%. ‘

Tabela 1 .
Struktura procentowa nakladéw wewnetrznych na dziatalno$é B+R
wedlug kategorii nakladéw i rodzajéw jednostek w latach 2000 i 2003

2000 2003
Wyszczegdlnienie , nakfady
biezace inwestycyjne biezace inwestycyjne
Polska Akademia Nauk 12,0 9,0 14,0 14,2
Jednostki badawczo-rozwojowe 419 28,6 38,4 224
Jednostki rozwojowe 15,2 22,9 15,2 22,4
Szkoly wyzsze 30,2 38,2 30,2 40,5
Inne 0,7 1,3 2,2 0,5

Zrodio: Nauka... 2000, s. 41; Nauka... 2003, s. 38.

W latach 2000-2003 na wydatki biezace przeznaczano 83-85% ogétu nakladéw na
B+R (z czego polowe na wydatki osobowe), natomiast 15-17% - na inwestowanie w $rod-
ki trwate. Takie proporcje wynikajg m.in. stad, ze 1) koszty pracy sg wysokie; 2) naklady
na utrzymanie posiadanych urzadzen sg znaczace; 3) koszty zakupu nowych unikatowych
urzadzen czesto przekraczajg mozliwosci placéwek prowadzacych dziatalnos¢ B+R. Spa-
dek naktadow wewnetrznych w latach 2000-2003 dotyczy gféwnie nakladéw inwesty-
cyjnych. ‘ ‘

Rozktad udzialu poszczegoinych wojewodztw w absorpcii $rodkéw w 2003 . byt zrz-
nicowany. Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R w wojewodztwie mazowieckim stano-
wily niemal 44% ogdtu naktadow. Kolejne wojewddztwa pod wzgledem wysokosci nakfa-

3 Nakfady wewnetrzne oznaczajg naktady krajowe brutto na dziatalnosé B+R (GERD).
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déw to: matopolskie (11,4%), Slaskie (8,2%) oraz wielkopolskie (7,8%) (Nauka... 2003,
s. 31). Interesujacy jest rowniez fakt, Ze struktura naktadéw wediug Zrodet finansowania
byta silnie zréznicowana: przy $rednim ogéinopolskim udziale budzetu panstwa w nakfa-
dach na dziatalnos¢ B+R w wysokosci 62,7%, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
udziat ten wynosit 36,7%, a w wojewodztwie podkarpackim 26,5% (Nauka... 2003, s. 32).

W celu zobrazowania zwigzku wielkosci finansowania dziafalno$ci B+R z jakoscia
kadry, interesujace jest przedstawienie struktury zatrudnienia w dziatalnosci B+R wedtug
poziomu wyksztatcenia w poszczegdlnych rodzajach jednostek (tabela 2).

Tabela 2
Struktura procentowa zatrudnienia w dziafalnosci B+R wedlug poziomu wyksztatcenia
i rodzajow jednostek w ekwiwalentach petnego czasu pracy w latach 2000 i 2003

2000 2003

Wyszczeg6l- - -

nienie profeso- | doktorzy | dok- | magist- | profeso- | doktorzy | dok- | magist-

rowie | habilitowani | torzy | rowie | rowie | habilitowani| torzy | rowie

Polska :
Akademia Nauk 9,8 6,6 58 54 84 6,2 5,0 48
Jednostki
badawczo-
-rozwojowe 9,9 6,3 11,3 235 9,0 6,3 96 | 20,7
Jednostki
rozwojowe 0,3 0,2 06 | 109 0,0 0,0 04| 115
Szkoly wyzsze 79,9 86,7 821 | 597 82,2 87,1 845 | 619
inne 1,1 0,2 0,2 05 04 0,4 0,5 1,1

Zrédio: jak do tabeli 1.

Zestawienie danych przedstawionych w tabelach 1 i 2 pokazuje wyrazng asymetrie fi-
nansowania dziatalnosci B+R w Polsce (por. tez rysunek 2). W szkotach wyzszych, zatrud-
niajgcych ponad 80% wysoko wykwalifikowanej kadry naukowej, naktady na dziafalno$é
B+R stanowig niewiele ponad 30% ogdfu nakfaddw na te dziafalnosc.

Rysunek 2
Asymetria finansowania dziatalnosci B+R w Polsce w 2003 .
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Trzeba wyraznie zastrzec, Ze czas pracy pracownikow uczelni poswiecony na dziatal-
nos¢ B+R jest znacznie krotszy niz pracownikéw placowek naukowych PAN, jednostek ba-
dawczo-rozwojowych i jednostek rozwojowych®. Nawet jednak jesi wezmiemy pod uwa-
ge ten fakt, nalezy stwierdzi¢, ze struktura finansowania poszczegéinych rodzajow jedno-
stek jest zachwiana (por. tabela 3 i rysunek 3).

Tabela 3
Liczba jednostek prowadzacych dziataino$¢ B+R
oraz 0sob w nich zatrudnionych w tej dziatalno$ci w 2003 r,

Liczba Pracownicy
Wyszczegédinienie jednostek naukowo-badawczy naukowo-badawczy

. ogétem (w EPC)
Polska Akademia Nauk 80 4796 4 493
Jednostki badawczo-rozwojowe 201 13130 11387
Jednostki rozwojowe 446 4820 3669 .
Szkoly wyzsze
(panstwowe i niepanstwowe) 128 70 969 38 455
Inne 70 717 ' 591
Ogétem 925 94 432 58 595

Zrédio: jak do rys. 2, s. 44-45.
Rysunek 3

Pracownicy naukowo-badawczy (w EPC) i naklady wewnetrzne (z budzetu)
W poszczegdlnych rodzajach jednostek w 2003 .

PAN B naklady

Jednostki [ pracownicy

badawczo-rozwojowe

Jednostki rozwojowe

Szkoty wyisze

Zrodlo: jak do rys. 2, s. 40 45.

W uzupetnieniu informacji o wysokosci nakladéw wewnetrznych na dziatalno$é B+R
frzeba dodac, ze aparatura naukowo-badawcza zaliczana do $rodkow trwalych jest (pod

* Udziat czasu przeznaczonego przez pracownikéw naukowo-badawczych na zajgcia inne niz dziatalnosé B+R wyno-
sif, w zaleznosci od dziedziny nauki, w placowkach naukowych PAN: 3-15%, w jednostkach badawczo-rozwojowych: 7-18%,
natomiast w szkofach wyzszych 40-49%. Raport... 1998, s. 164. Dane pochodza sprzed o$miu lat, jednak z duzym prawdo-
podobienstwem mozna stwierdzi¢, ze nie ulegly zasadniczym zmianom. '
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wzgledem wartosciowym) skoncentrowana giéwnie w szkotach wyzszych (49%) i jedno-
stkach badawczo-rozwojowych (33%). Niepokojacy jest stopien jej zuzycia, wynoszacy
srednio 79%, natomiast w placowkach PAN siegajacy niemal 88% (Nauka... 2003,
S. 42-43). W zestawieniu z opisang mizerig finansowania dziatalnosci badawczo-rozwojo-
wej, rysuje sie obraz trudnogci, z jakimi zmagajq sig pracownicy naukie,

Zastanawiajac sie nad strukturg nakladéw biezacych na dziatainosé B+R w poszcze-
golnych rodzajach jednostek, trzeba pamigtac, ze w 2003 r. z ogdlnej sumy 3,9 mid zf oko-
fo 1,5 mid (tj. 39%) przeznaczono na badania podstawowe, okoto 1 mid (26%) na bada-
nia stosowane i okoto 1,4 mid zt (35%) na prace rozwojowe, W jednostkach PAN zdecy-
dowana wigkszo$¢ $rodkéw B+R byta przeznaczona na badania podstawowe (okoto
89%), natomiast w jednostkach badawczo-rozwojowych na badania stosowane (36%)
i prace rozwojowe (44%)8. W szkofach wyzszych udziat badar podstawowych (60%), pod
wzgledem wysokosci finansowania, jest wigkszy niz badan stosowanych i prac rozwojo-
wych, razem wzigtych (rysunek 4).

Uwazam, Ze taka struktura przemawia dodatkowo na rzecz tezy o asymetrii finansowa-
nia, gdyz jednostki badawczo-rozwojowe prowadzg prace stosowane i rozwojowe na rzecz
Klientow (lub potencjainych klientéw), dla ktérych beda one stanowity istotng warto$é. A je-
zeli tak, to potencjalni odbiorcy powinni byé zainteresowani finansowaniem tych badan.

Rysunek 4
Naktady wewnetrzne biezace na dziafalnos¢ B+R w 2003 1.
wedlug rodzajow badan | rodzajow jednostek
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Przeprowadzana analiza, a tym bardziej wnioski z niej wyciggane, wymagajg daleko
idacej ostroznosci, chocby ze wzgledu na zroznicowanie podmiotow tej analizy. Na przy-
klad wsrod szkét wyzszych uniwersytety ponad 90% $rodkéw B+R przeznaczaly na ba-
dania podstawowe, na politechnikach i akademiach rolniczych zas nakiady na badania sto-
sowane i prace rozwojowe stanowig ponad pofowe ogotu $rodkéw (rysunek 5).

Rysunek 5
Struktura naktadéw wewnetrznych biezacych na dziatalnosé B+R w 2003
wedlug rodzajéw szkot wyzszych

UNI POL AR AE WsP AM AWF WSA MON, WSN

MSW
3 badania podstawowe [ badania stosowane B prace rozwojowe 1

Objasnienie: UNI - uniwersytety; POL — politechniki, AR - akademie rolnicze; AE - akademie ekonomiczne:
WSP - wyzsze szkoly pedagogiczne; AM - akademie medyczne; AWF - akademie wychowania fizycznego;
WSA - wyzsze szkoly artystyczne; MON, MSW - szkoly resortéw obrony i spraw wewngtrznych; WSN - wyz-
sze szkofy niepanstwowe.

Zrodio: Nauka... 2003, s. 42.

W drugiej czesci opracowania przedstawie, w jaki sposcb 0golny podziat $rodkdw fi-
nansowych przekfada sig na finansowanie poszczegéinych rodzajow dziatalnosci w wybra-
nej uczelni. Pokaze tez algorytm podziatu $rodkow przeznaczonych na badania wiasne
W tej uczelni. Badania wiasne sg bowiem jedynym rodzajem dziafalno$ci B+R, na ktdry

naklady z budzetu sg adresowane do szkét wyzszych, a nie do jej podstawowych jednos-
tek organizacyjnych czy tez konkretnych osob.

Dziatalnos¢ B+R w wybranej uczelni

Analizg redystrybucii srodkéw na dziatalno$¢ B+R na poziomie instytucjonalnym prze-
prowadzam na przykfadzie Politechniki Gdanskiej, jednej z najwigkszych polskich uczelni
technicznych. Politechnika Gdariska w 2003 r. uzyskata na dziafalnogé¢ B+R przychody
w wysokosci okofo 52,5 min z1, co stanowito okoto jednej czwartej ogdtu przychodow tej
uczelni. Oznacza to nominalny wzrost przychodéw o poréwnaniu z 2000 r. o okoto 5%, co
mozna uzna¢ za pozytywne w zestawieniu ze spadkiem nakladéw na dziatalno$¢ B+R
w Polsce. Waznym sygnatem zmian struktury przychodow dziafalnodci B+R Politechniki
Gdanskiej w latach 2000-2003 jest zmnigjszenie udziatu $rodkow budzetowych z 65% do
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okoto 60%, co jest glownie wynikiem istotnego wzrostu Srodkéw zwigzanych z realizacja

“programow miedzynarodowych. Trzeba dodac, ze struktura Srodkow przeznaczonych na

dziatalno$é B+R w Politechnice Gdariskiej ulegata w ostatnich latach wahaniom, co utrud-
nia prognozowanie w tym zakresie.

Przychody

Strukture przychodow Politechniki Gdanskiej z dziatalnosci B+R ilustruje rysunek 6.
Najistotniejszym osiggnigciem tej uczelni w latach 2000-2003 w zakresie finansowania
dziatalno$ci B+R jest wyrazne zwigkszenie przychodow ze zrodet migdzynarodowych. Do-
tyczy to zaréwno programoéw badawczych Unii Europejskiej, jak i innych migdzynarodo-
wych programoéw badawczych. Tendencja ta utrzymata si¢ w 2004 r., w ktorym przychody
na dziatalno$¢ B+R ze Zrodet miedzynarodowych pozwolity na zrealizowanie prac o 3cz-
nej wartoéci okoto 10 min zi. Ogotem w latach 2003-2004 przychody i koszty dziafalnos-
ci B+R finansowane ze zrodet miedzynarodowych stanowity 18-19% ogdtu srodkow prze-
znaczanych na te dziafalnosc. '

Rysunek 6
Przychody Politechniki Gdanskiej z dziatalnosci B+R w 2003 r.2

Badania wiasne
8%

Dziataino$é
umowna
25%
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Granty
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Unil Europejskiej ufz":gg'n"lz PrOJektzy %celowe 1o
19% badawcze

%

a Bez $rodkéw nie wykorzystanych w 2002 r. i pozostajgcych do dyspozycji w 2003 r.
Zrédio: Sprawozdanie... 2003, s. 15.

Skutki zmniejszenia finansowania budzetowego najbardziej odczuwajg te zespoly, kto-
re opieraly swa dziatalnos¢ gtownie na finansowaniu ze Srodkéw przeznaczonych na dzia-
falno$é statutowa i badania wiasne. Dotacja statutowa przyznawana jest poszczegoinym
jednostkom organizacyjnym uczelni na podstawie oceny parametrycznej tych jednostek,
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dzy jednostki organizacyjne wediug przyjetych zasad. Zatem redystrybucja $rodkéw bu-
dzetowych przeznaczonych na realizacje dziafalnoéci statutowej i badan wiasnych odby-
wa sig w znacznym stopniu w uczelniach, w ktdrych pewna role mogg odgrywaé partyku-
larne interesy réznych grup. : "

Uwazam, ze relatywne zmniejszanie $rodkéw na prace B+R w dziatalnosci statutowe;j
i badaniach wiasnych jest zasadne, gdyz, niezaleznie od ogdinie znanych perturbacji zwig-
zanych z planowaniem budzetu panstwa, taka polityka stanowi silny i - jak widac na przy-
ktadzie Politechniki Gdariskiej - skuteczny $rodek nacisku na srodowiska naukowe w kie-
runku poszukiwania nowych zrodet finansowania. Mozna postawi¢ ostrozna i z pewnoscig
kontrowersyjng teze, iz zmniejszenie finansowania dziatalnosci ze $rodkow budzetowych
wymusito aktywniejsze dziatania w pozyskiwaniu $rodkow migdzynarodowych. Na przy-
klad w Politechnice Gdariskiej w latach 2002-2004 w ramach 5. Programu Ramowego reali-
zowano 21 projektow, w ramach 6. Programu Ramowego - 7 projektéw. Finansowanie
dziafalnosci B+R ze $rodkow migdzynarodowych pozwolito stworzyé na tej uczelni dwa
Europejskie Centra Doskonafo$ci: CEEAM - Centrum Analityki i Monitoringu Srodowiska,
kierowane przez prof. Jacka Namiesnika (program o wartosci okolo 3,2 min zi), a takze
CURE - Centrum Rewitalizacji Budowli Migjskich: Transfer Technologii, Badania Naukowe
oraz Edukacja, kierowane przez prof. Czestawa Szymczaka.

W ramach pierwszego z wymienionych centréw powstanie znaczacy w skali miedzy-
narodowej osrodek w dziedzinie analityki $rodowiskowej i monitoringu, zwigzanego gfow-
nie z zanieczyszczeniem wody. Celem drugiego projektu jest ,poprawienie bezpieczenstwa
i komfortu uzytkowania budowli miejskich, redukcje zuzycia wody i energii w budynkach
i zanieczyszczen powstalych w czasie budowy, zmniejszenie wypadkowosci na budowie”
(Sprawozdania... 2005, s. 24). Przyktady te pokazujg, ze zespoty uczonych, korzystajgc ze
srodkow migdzynarodowych, starajg sie rozwigzywaé problemy wazne dla statystycznego
Kowalskiego. '

Kolejnym efektem wykorzystania $rodkéw miedzynarodowych na dziatalnos¢ B+R jest
aktywnoéc Politechniki Gdariskiej we wspéttworzeniu Polskich Platform Technologicznych
zwigzanych z technologiami bezpieczeristwa, dotyczacych: systeméw bezpieczenstwa,
bezpieczenstwa pracy w przemysle, bezpieczenstwa wewnetrznego (w ramach 7. Progra-
mu Ramowego Unii Europejskigj).

Przytoczone przyktady stanowig jedynie wycinek efektow dziatalnogci B+R pracowni-
kow Politechniki Gdaniskiej. Wykazujg jednak wyraznie, ze czas ,zalamywania rak” prze-
chodzi do historii, natomiast zielone $wiatfa palg sig nieustannie dla aktywnych. Szkoda,
ze system zatrudniania, oceniania i wynagradzania nauczycieli akademickich jest tak ma-
lo elastyczny...

Zroznicowanie wydziatow Politechniki Gdariskiej” pod wzgledem aktywnosci w pozys-
kiwaniu srodkéw z roznych zrédet jest bardzo duze. Udziat finansowy kazdego wydziatu
w przychodach uczelni ilustruje rysunek 7.

Charakterystyczne, a zarazem oczywiste jest to, ze udziat $rodkéw pozabudzetowych,
w tym migdzynarodowych, jest niewielki na wydziale uzyskujacym istotne $rodki pozabud-

7 W latach 2000-2003 Politechnika Gdariska skiadata sig z 10 wydziatow, z kiorych 8 ma obecnie peine prawa akade-
mickie.
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Rysunek 7
Przychiody poszczegdlnych wydziatéw Politechniki Gdariskiej
W wybranych rodzajach dziatalnosci B+R w 2003 r.
Wydziat

B8 programy migdzynarodowe
B dziafalnos¢ naukowa
granty

B dziatalno$é statutowa

B badania wlasne

0 1 2 3 4 5 minzl
Zrédio: Sprawozdanie... 2003, s. 17-21.

Tabela 4

Przychody w poszczegéinych rodzajach dziatainosci B+R na wydziatach Politechniki Gdarskiej

w latach 2000 i 2003 (2000 1. = 100) -

il Badania wiasne | Dziafaino$¢ statutowa| Projekty badawcze Dziatalno$¢ umowna
Wydzia 2000 2003 2000 2003 2000 2003 2000 2003
1 100 91 100 70 100 18 100 11
2 100 47 100 69 100 107 100 90
3 100 75 100 91 100 79 100 90
4 100 103 100 53 100 95 100 83
5 100 102 100 135 100 97 100 52
6 100 119 100 130 100 82 - 100 50
7 100 103 100 73 100 186 | 100 51
8 100 77 100 93 100 104 100 22
9 100 108 .100 92 100 150 0 0
10 100 46 100 135 100 78 0 0

Zrédto: Sprawozdanie... 2000; 2003,

zetowe w ramach dziafalnosci dydaktycznej prowadzonej na studiach odptatnych, ktdre-

go pracownicy majg duze mozliwosci podjecia pracy w innych uczelniach.

Dane przedstawione na rysunku pokazuja, ze kazdy rodzaj dziatalnosci B+R pod
wzgledem udziatu finansowego jest zdominowany przez jeden, dwa wydzialy. Nie ma
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natomiast zdecydowanego lidera, biorac pod uwage sume $rodkow przeznaczanych na
dziatalnos¢ B+R. Ciekawe jest rowniez to, ze zmiany przychodéw w poszczegdinych
rodzajach dziatalnosci na wydziatach w latach 2000-2003 réznily sig od siebie znaczaco
(tabela 4). |

Koszty

Struktura kosztdw zwigzanych z poszczegéinymi rodzajami dziatalnosci B+R na Poli-
technice Gdanskiej w latach 2000-2003 ulegata pewnym zmianom (tabela 5). Zmiany te
- polegaty na zmnigjszeniu udziatu $rodkdw na dziatalno$é statutowg (o okofo 7 punktow
procentowych), znacznym zmniejszeniu udziafu przychodéw w umownej dziafalno$ci ba-
dawczej (0 okoto jedng trzecia) oraz wyraznym wzro$cie przychodéw ze zrodet miedzyna-
rodowych.

Tabela 5
Koszty w podziale na rodzaje dziatalnosci B+R w Politechnice Gdariskiej w latach 2000 | 2003
Rodzaj dziatalnosci B+R 2000 2003
tys. zt % tys. zt %

Badania wlasne 5317 11,4 5600 | 11,2
Dziatalno$¢ statutowa 14 985 32,1 12753 255
Projekty badawcze - granty 6738 14,4 6418 12,8
Specjaine programy i urzadzenia badawcze 3413 73 3 465 6,9
Umowna dziatalnos¢ badawcza i ustugowa 16 237 33,4 10 586 21,2
Programy miedzynarodowe 669 1,4 9752 19,5
Projekty celowe 0 0 951 1,9
Program finansowany

przez Fundacje na rzecz Nauki Polskiej 0 0 414 0,8
Dotacja wspomagajaca badania 0 0 102 0,2
Razem 47 359 100,0 50 041 100,0

Zrédto: jak do tabeli 4.

Struktura kosztow bezposrednich przeznaczonych na dziatalno$é B+R w Politechnice
Gdanskiej (rysunek 8) jest zdominowana przez udziat kosztow wynagrodzer z pochodny-
mi (okoto 50% kosztow).

Udziat kosztow aparatury specjalnej w kosztach dziatalno$ci B+R tej uczelni w 2003 .
wynosit okoto 9%. Ciekawy jest fakt, iz warto$¢ Srodkéw przeznaczonych na aparature
specjalng jest zaledwie o 2 punkty procentowe nizsza od obowigzkowych odpiséw na
ubezpieczenia spofeczne i inne Swiadczenia na rzecz pracownikow. Struktura kosztow jest
wyraznie zroznicowana w zaleznosci od rodzaju dzialalnosci. llustracja ta pokazuje domi-
nujacy udziat kosztow pracy (okoto 57%) i zaledwie okoto 11-procentowy udziat kosztow
aparatury naukowo-badawcze;j.

Czy taka struktura jest wiasciwa? Odpowiedz jest uzalezniona od tego, czy uznamy, ze
$rodki przeznaczone dziatalno$¢ B+R majg stanowic Zrodfo dodatkowego wynagrodzenia
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dla pracownikéw uczelni, czy tez powinny by¢é w dominujgcej czesci przeznaczone na in-
westycje. Nie aspirujg do roli arbitra w te] kwestii, gdyz nie jest ona jednoznaczna.

Rysunek 8
Struktura kosztow bezposrednich wedfug rodzajow dziatalnosci B+R

w Politechnice Gdanskiej w 2003 r.

B pozostale

B podroze stuzbowe

B aparatura

wynagrodzenia

0O uslugi obce

materialy i energia

B amortyzacja

BW DS G PC
Objasnienie: BW - badania wiasne, DS - dziatalno$¢ statutowa, G - granty, PC - projekty celowe, SPUB - spe-
cjalne programy i urzadzenia badawcze, PM - programy miedzynarodowe, DW - dotacja wspomagajaca ba-
dania, U - umowna dziatalno$¢ badawcza i usfugowa, FNP - programy finansowane przez Fundacje na rzecz
Nauki Polskiej.

Zrodio: Sprawozdanie... 2003, s. 17-23.

SPUB  PM FNP  razem

Podziat srodkéw na badania wtasne

- Wszystkie rodzaje dzialalnosci B+R, z wytgczeniem badan wiasnych, sg finansowane
w taki sposeb, ze srodki trafiajg do poszczegolnych jednostek organizacyjnych lub wnios-
kodawcow. Srodki przeznaczone na badania wiasne, ktore w 2003 r. stanowily okoto 7,5%
ogotu przychodow przeznaczonych na dziatalnos¢ B+R, trafiajg do uczelni i tu sg dzielo-
ne wedfug okreslonego algorytmu. Na Politechnice Gdanskiej algorytm ten zawiera dwa
giéwne elementy: pierwszy, uzalezniony od liczby nauczycieli akademickich, oraz drugi,
nazywany ,wskaznikiem rozwoju kadry naukowej” (Zarzgdzenie... 1998).

DBW, _ 1| NA_ | 2|, DR +3DH+4PR ., DRZ +3DHZ +4PRZ,
DBW 3| SNA | 3|~ S.(DR +3DH +4PR) > (DRZ +3DHZ +4PRZ)

gdzie: _

DBW, - dotacja na badania wiasne dla i-tego wydziafu.

DBW - dotacja na badania wtasne do podziatu migdzy wydzialy.

NA, - liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych na wydziale wediug stanu z 31 grudnia roku po-

przedniego.
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DR, - liczba zakonczonych przewodéw doktorskich pracownikow, studentow studiéw doktoranckich i sty-
pendystéw RP za ostatnie 3 lata.

DH, - liczba zakonhczonych przewodéw habilitacyjnych pracownikéw Politechniki Gdanskiej za ostatnie
3 lata.

PR, - liczba nowych tytutéw profesorskich pracownikéw Politechniki Gdariskiej oraz profesorow tytular-
nych nowo zatrudnionych na podstawie mianowania na stanowisku profesora w tej uczelni, za ostatnie
3 lata.

DR;, DH,, PR, - liczba zakoriczonych przewodow kwalifikacyjnych (doktorskich, habilitacyjnych, profesor-
skich) przeprowadzonych przez radg wydziafu, 0sob nie bedgcych pracownikami / studentami studiéw

- doktoranckich.

Wzor wskazuje wyraznie, ze najwiekszy wplyw na wielkos¢ dotacji ma liczba stopni nau-
kowych i tytutdw uzyskanych przez pracownikéw uczelni, niewielki zas jest wptyw liczby
zakoriczonych przewodow kwalifikacyjnych przeprowadzonych przez rade wydziatu, do-

tyczacych osob nie bedacych pracownikami Politechniki Gdanskiej.

Podsumowanie

Srodki przeznaczane z budzetu na finansowanie dziatalnosci B+R w Polsce sg niewy-
starczajgce, a co wazniejsze - ich wartos¢ od wielu lat maleje. Zainteresowanie $rodowis-
ka biznesowego wspotfinansowaniem dziatainoéci B+R jest niewielkie, w efekcie czego
nadal okofo dwach trzecich $rodkow przeznaczanych na te dziatainoé¢ pochodzi z budze-
tu. Nadzieja na istotng zmiang w polityce paristwa w tym zakresie jest nikla. Pozostaje za-
tem doskonalenie podziatu i wydatkowania posiadanych $rodkow. Wskazana w artykule
asymetria podziatu srodkow w skali makro oraz nadmierne, w przekonaniu autora, finan-
sowanie wydatkow osobowych, pokazane na przykladzie wybranej uczelni, powoduja
z jednej strony, ze srodki te nie sa najlepiej adresowane, z drugiej zas - ze w zbyt mafym
stopniu przeznaczane sg na rozwdj. Nadziejg na poprawe struktury finansowania sg prog-
ramy migdzynarodowe oraz centra doskonatosci tworzone w ramach kolejnych progra-
mow ramowych Unii Europejskie;.

Finansowanie dziafalnosci badawczo-rozwojowej z pewnoscig coraz bardziej nalezy
wigzaC z drugim cztonem tego okreslenia, tj. z oczekiwanymi efektami, nie zapominajac
jednak o badaniach podstawowych, ktérych efektow mozna oczekiwac w diuzszym czasie.

Bardzo istotna jest zmiana struktury finansowania B+R w kierunku zwigkszenia udzia-
fu $rodkéw pozabudzetowych, w tym Srodkdw z biznesu. Warunkiem zaistnienia synergii
migdzy Srodowiskiem naukowym i biznesem jest przyjecie przez pracownikéw nauki pro-
wadzacych badania stosowane i prace rozwojowe zasady znanej w biznesie, ktéra mowi:
,Chcac wykorzysta¢ nowe mozliwosci, przede wszystkim nalezy przesta¢ mysleé z per-
spektywy firmy i zacza¢ myslec z perspektywy klienta” (por. Prahalad, Ramaswamy 2005).

Istotne jest rowniez zwigkszanie udziafu $rodkéw na te rodzaje dziatalnosci B+R, kto-
re wymagajg indywidualnego ubiegania si¢ o nie.

Bardzo waznym krokiem w kierunku doskonalenia finansowania dziatalnoéci B+R
w Polsce jest propozycja nowego systemu finansowania tej dziatalnosci ze zrodet publicz-
nych, opracowana na podstawie do$wiadczen polskich oraz wielu innych krajéw europej-
skich (por. Raport... 2005). .
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