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Degraded and restituted towns in Poland
Origins, development, problems

Miasta zdegradowane i restytuowane w Polsce
Geneza, rozwoj, problemy



Krzysztofik, R., & Dymitrow, M. (Eds.) (2015). Degraded and restituted towns in Poland:
Origins, development, problems / Miasta zdegradowane i restytuowane w Polsce. Geneza,
rozwoj, problemy. Gothenburg: University of Gothenburg.

Abstract

One of the less known problems in settlement geography is the issue of so-called degrad-
ed and restituted towns. This lack of reconnaissance, however, is perhaps less the result of the
towns’ scarcity than their specificity of being ‘awarded’ or ‘deprived of an urban label by means
of strictly socio-political actions. Degraded and restituted towns, hence, are spatial units made
‘rural’ or ‘urban’ instantaneously, irrespective of their de facto state along what is widely consid-
ered a gradual path of (de)urbanization. Instead, they become compartmentalized into two con-
structed spatial categories that have survived the onslaught of material transformations and
philosophical repositioning.

While ‘rural’ and ‘urban’ are conceptual binaries that certainly need to be treated with
caution, their cultural salience may cause tangible consequences within national administrative
systems that abide by a formalized rural-urban distinction. This issue becomes particularly
important for settlements that clearly transcend any imagined rural-urban divide, i.e. those,
whose material and immaterial characteristics seem counterfactual to their assigned category.
It is also crucial in formal practices designed to avert such counterfactualities, but whose ran-
domness of approach more creates confusion than helps straighten out a historical concoction.
Both processes, nonetheless, lend ‘urbanity’ and ‘rurality’ a resonance of objectivity that justifies
their use as guides for a host of developmental endeavors, despite subverting a much more intri-
cate reality. Degraded and restituted towns are direct derivatives of this.

Drawing on the above-mentioned irreconcilabilities, the aim of this book is to present
and scrutinize degraded and restituted towns through the example of Poland, where these towns
occupy a special niche. For one, Poland, due to its chequered and variegated history, is home to a
conspicuously large number of degraded (828) and restituted (240) towns; for another, Poland’s
relentlessness of formalizing ‘urbanity’ as a category of statistical, political and cultural guidance
has a direct bearing on the lives of the towns’ residents.

Realizing the intricacy of degraded and restituted towns in the face of commonplace ru-
ral-urban ideations, the editors and the 17 contributing Authors of this book have made an effort
to capture the towns’ complexity with special foci on their shrouded origins, developmental
specificities and incurred problems. Owing to the involvement of researchers from different
scientific disciplines and subdisciplines, the undertaken project has helped elucidate the prob-
lem from multiple perspectives: spatial, social, demographic, economic, environmental, histori-
cal, architectural, cultural, legal and philosophical. Allocated into 17 chapters, not only have the
presented interpretations allowed for a first interdisciplinary synthesis on the topic, but they
also helped outline some prospective directions for future research. Moreover, collecting mate-
rials of such diversity into an amalgamated whole has helped identify specific discourses that
enwrap the concept of “urbanity” when seen through its oscillations within formal contexts, and
to which degraded and restituted towns serve as expendable game pieces.

By combining knowledge arrived at through epistemologically different approaches, the
incremental contribution of this book as a whole could be summarized in two attainments:

a) extending theoretical frameworks used to study degraded and restituted towns in terms of
definition, conceptualization and assessment of predispositions for future development on
account of their spatial, legal, socio-economic and historical characteristics;

b) initiating an anticipated discussion on a number of important and current topics related to
the practices of degradation and restitution that have not received adequate attention, e.g,,
the urbanity-vs.-rurality paradox, the changeability of human settlement forms vs. the con-
sequences of rigid spatial categorizations; the role of various actors in shaping the socio-
economic reality under the guise of an ossified binary; or identifying spatio-conceptual con-
flicts as future challenges for local, regional and national policy.

Keywords: degraded towns, restituted towns, urbanity, rurality, formalization, Poland.
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Abstrakt

Jednym z oryginalnych probleméw badawczych osadnictwa jest zagadnienie miast
zdegradowanych i restytuowanych. Oryginalno$¢ nie wynika jednak w tym przypadku
z jego unikatowosci, lecz z interpretacji rzeczywistosci wedtug kryterium formalnoprawne-
go. Miasta zdegradowane i restytuowane to bowiem te o$rodki, ktére w okreslonym czasie
stracity lub odzyskaty swoj miejski status. Innymi stowy przestaty by¢ lub ponownie zacze-
ty by¢ zaliczane do tej grupy miejscowosci, dla ktorej wg nomenklatury prawno-
administracyjnej przyjeto termin - ,miasto”.

Przyjecie tylko takiego kryterium w naturalny sposéb powoduje rozdzwiek tam,
gdzie decyzje o degradacji lub restytucji statusu miejskiego byty lub sg ustanawiane na
wyrost wzgledem kryteriéw ekonomicznego, demograficznego czy przestrzennego. Z inne-
go punktu widzenia ztozono$¢ koncepcji ,miasto” i ,wie$” zostata tu dodatkowo skompli-
kowana nierzadka arbitralnos$cig decyzji urzedniczych, co miato nie tylko znaczenie for-
malne, ale w sposob oczywisty wpltywato i wptywa¢ moze na realne mozliwosci rozwoju
miast zdegradowanych i restytuowanych.

Celem prezentowanej ksigzki jest przyblizenie zagadnienia miast zdegradowanych
i restytuowanych na obszarze Polski, gdzie problem ten ma wymiar szczegdlny. Po pierw-
sze, miast takich jest relatywnie duzo (odpowiednio 828 i 240). Po drugie, Polska jest jed-
nym z nielicznych krajéw europejskich, gdzie kryterium formalnoprawne ma tak wielkie
znaczenie. Autorzy ksiazki starali sie naswietli¢ ten problem, nawigzujac do takich ogélnych
kwestii jak geneza miast zdegradowanych i restytuowanych, specyfika ich rozwoju i prze-
mian oraz problemy przed jakimi stoja. Wymienione kwestie dzieki zaangazowaniu bada-
czy reprezentujgcych rézne subdyscypliny naukowe zaprezentowano wielowgtkowo. W 17
cze$ciach ksigzki oméwiono tytutowe zagadnienia zaréwno od strony przestrzennej, jak i
spotecznej, demograficznej, ekonomicznej, przyrodniczej, historycznej, architektonicznej,
kulturowej, prawnej czy semantycznej. Taki sposéb interpretacji pozwolit nie tylko na do-
konanie cze$ciowej syntezy tego zagadnienia. Stanowil réwniez wazny atrybut w okresle-
niu wyzwan przed jakimi stoja badacze zajmujacy sie ta tematyka. Waznym zadaniem
ksigzki byta réwniez analiza dyskursu okalajacego pojecia ,miasto” i ,miejsko$¢” w kontek-
Scie ich formalnoprawnych uwarunkowan.

Autorzy rozdziatéw zaprezentowali nie tylko okre$lony fragment wiedzy i wyjasnien
dotyczacych miast zdegradowanych i restytuowanych, ale takze poprzez mniej lub bardziej
wyeksponowane poglady, wniesli pewien wktad w:

a) rozwiniecie teoretycznych ram pojecia miasta zdegradowanego i restytuowanego
w zakresie ich definiowania, mozliwosci rozwojowych, czy w konicu réznych typologii
i podziatéw uwypuklajacych ich réznorodno$¢ pod wzgledem przestrzennym, formal-
noprawnym, spoteczno-ekonomicznym czy historycznym;

b) podjecie oczekiwanej dyskusji na wiele waznych i aktualnych tematéw, takich jak:
,miejsko$¢ a wiejskos¢”, zmiennos¢ osadnictwa i jej konsekwencje, rola réznych grup
interesariuszy w ksztaltowaniu rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej i przestrzennej
czy konflikt przestrzenny jako wyzwanie dla polityki miejskiej i regionalne;.

Stowa Kkluczowe: miasta zdegradowane, miasta restytuowane, miejskos$¢, wiejskos¢, for-
malnoprawnos¢, Polska.
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Restituted towns and their socio-economic conditions
for development

Barbara Konecka-Szydtowska

Between 1989 and 2015, i.e. since the collapse of Communism, the num-
ber of towns in Poland changes almost annually. Within this time frame, the
number of towns rose from 822 in 1989 to 915 in 2015, i.e. by 11% (in 2002
the town of Wesota was merged into Warsaw). This means that 94 formally
rural localities were made formally urban. Among them the great majority are
restituted towns, i.e. towns, which have had urban status sometime in the past.

In light of the above, the aim of this chapter is to analyze the restituted
towns in the context of their socio-economic conditions for future develop-
ment.14 towns restituted between 2009 and 2014 are subject to special scru-
tiny by means of a questionnaire survey. The research consisted of four phases.
In the first phase, I have conducted a general outline of the studied towns, tak-
ing into account their location, historical genotype, size, level of urbanity and
the degree of life satisfaction amongst the residents. In the second phase,
I have described both positive and negative characteristics of the restituted
towns. The third phase dealt with crystallizing the meaning of restituted towns
for the residents living in their vicinity. Lastly, in the fourth phase, I have com-
piled opinions about the future of the studied restituted towns.

192 questionnaires were collected during the survey, equaling 14.7
questionnaires per studied locality (de facto between 5 and 29). The question-
naires were sent out to the recipients by traditional mail. The respondents
represented the following institutions: public administration (municipal au-
thorities), education (different levels), as well as organizations and associa-
tions within the social, sports, cultural and religious realms. Among the re-

Konecka-Szydtowska, B. (2015). Restituted towns and their socio-economic conditions for development /
Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania rozwoju miast restytuowanych, [In] Krzysztofik, R., & Dymitrow, M.
(Eds.), Degraded and restituted towns in Poland: Origins, development, problems / Miasta zdegradowane i
restytuowane w Polsce. Geneza, rozw6j, problemy. Gothenburg: University of Gothenburg, pp. 117-118 /
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spondents 67% were women, the largest age group was 40-49 (29%), while
those with higher education amounted to 58%.

The general outline of towns restituted between 2009 and 2014 shows
irregularities within their spatial distribution, with a noticeable concentration
in south-eastern Poland. The restituted towns are generally small, i.e. up to
5,000 inhabitants, averaging at 2,650. In terms of perceived level of urbanity
on a scale from 1 (lowest level) to 5 (highest level), the average value amongst
the surveyed respondents was rather low - 2.8. On the other hand, the re-
spondents’ self-declared degree of life satisfaction was most often high or very
high (47% and 45% respectively).

My research also allows for crystallizing the most important positive and
negative characteristics of the restituted towns when compared to other towns
in the region. The characteristics described by the respondents as positive can
be understood as chances (or factors) of development, while the negative ones
as potential threats (barriers) to that development. The most frequently reit-
erated positive characteristics were select elements of the town’s morphology
or whole urban layouts, which is indicative of well-preserved small-town ap-
pearances of the studied towns. Among the most frequent negative character-
istics was the lack of employment opportunities.

In conclusion, the development of small towns is starkly connected to
their role within their respective local and regional settlement systems. In re-
gard to restituted towns up to 5,000 inhabitants, their impact on the socio-
economic relationships at the local scale (or even less at the regional scale) is
limited. The importance of a town increases if it has a well-developed econom-
ic base and some form of industry that employs local and non-local popula-
tions; moreover, it stimulates the development of other relationships, e.g. with-
in services and commerce. The rank of a settlement is also determined by the
existence of healthcare institutions of supra-local importance. Much less im-
portant for the creation of socio-economic relationships are well-developed
natural, recreational, cultural or historical values.
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Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania rozwoju
miast restytuowanych

Barbara Konecka-Szydtowska

Wprowadzenie

W latach 1989-2015, a wiec od poczatku okresu transformacji spotecz-
no-gospodarczej, liczebnos$¢ zbioru miast polskich zmienia sie prawie corocz-
nie. W omawianym oKkresie liczba miast wzrosta z 822 w 1989r. do 915
w 2015r. czyli 0 11% (w 2002 r. miasto Wesota zostato wlaczone w granice
administracyjne Warszawy), co oznacza, ze prawa miejskie otrzymaty 94 miej-
scowosci. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw dotyczy to procesu resty-
tucji (przywrécenia) praw miejskich osrodkom, ktére w przesztosci byly juz
miastami. Proces nadawania praw miejskich jest nie bez znaczenia dla sposobu
i cech organizacji terytorialnej Polski, zwtaszcza po 1989 r., w nowej sytuacji
politycznej, przy zmianie warunkéw gospodarczych, regut polityki komunalne;j,
wzroécie znaczenia struktur samorzadowych oraz zmianie zasad polityki re-
gionalnej (Drobek 2002; Szmytkie, Krzysztofik 2011; Zaniewska i in. 2013).

Glownym celem opracowania jest analiza spoteczno-gospodarczych
uwarunkowan rozwoju miast restytuowanych. Szczegétowym badaniom pod-
dano nowe miasta, ktére prawa miejskie odzyskaty w latach 2009-2014. Zbi6r
ten liczy 14 o$rodkéw. Podstawe opracowania stanowia wyniki badan ankie-
towych, ktore przeprowadzono w tych osrodkach. Realizacja gléwnego celu
pracy obejmuje postepowanie badawcze sktadajace sie z czterech etapow.
W etapie pierwszym przeprowadza sie og6lng charakterystyke catego zbioru
nowych miast powstatych w latach 2009-2014, w tym miast restytuowanych,
z punktu widzenia ich potozenia przestrzennego, typu historyczno-genetyczne-
go, wielko$ci. W przypadku miast restytuowanych analizuje sie dodatkowo
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poziom miejskosci i poziom zadowolenia mieszkancéw z zycia w danym
o$rodku. W drugim etapie opisano pozytywne i negatywne cechy miast resty-
tuowanych. Etap trzeci obejmuje analize znaczenia miast restytuowanych dla
najblizszego otoczenia. W etapie czwartym postepowania badawczego przed-
stawiono opinie na temat przyszto$ci miast restytuowanych.

Zagadnienia dotyczace miast nowych i restytucji praw miejskich sg
przedmiotem badan podejmowanym przez wielu Autoréw w pracach z zakresu
geografii miast, zwtaszcza po 1990 r. Nalezy wymieni¢ m.in. prace: ]. Szlachty
(1984), D. Szymanskiej (1988, 1993, 1996a), A. Jelonka (1989), ]. Sieminskiego
(1991), W. Drobka (1996, 1999, 2002), A. Kwiatek-Sottys (2002), R. Szmytkie
(2003, 2012), R. Krzysztofika (2005, 2006), M. Najgrakowskiego (2009),
R. Szmytkie i R. Krzysztofika (2011), B. Koneckiej-Szydtowskiej (2011, 2012),
H. Zaniewskiej (2013), H. Zaniewskiej i in. (2013), D. Sokotowskiego (2014).
Niezaleznie od wskazanych publikacji powstato wiele prac o charakterze mo-
nograficznym, po$wieconych zagadnieniom funkcjonowania spoteczno-ekono-
micznego nowych miast oraz aspektom dochodzenia do miejskosci w ciaggu
ostatnich 25 lat. Do grupy tej naleza m.in. opracowania: E. Bagifiskiego (1992)
opisujace Jelcz-Laskowice, M. Pukowskiej-Mitki i H. Stobinskiej (1995) na te-
mat Pilicy, D. Szymanskiej (1996b) dotyczace Bornego Sulinowa, W. Drobka
(1993) oraz W. Drobka i E. Dawidejt-Jastrzebskiej (2011) na temat Korfanto-
wa, A. Kwiatek-Sottys (1997) poéwiecone Swiagtnikom Gérnym, E. Zuzanskiej-
Zysko (2001, 2006) opisujace Wojkowice, ]. Kottuniaka (2002) dotyczace
Piotrkowa Kujawskiego, P. Fogla i E. Goduli (2011) analizujgce Halinéw czy
B. Koneckiej-Szydtowskiej (2013) na temat GoScina.

Zatozenia metodologiczne

Podstawowa metodg zastosowang w analizie spoteczno-gospodarczych
uwarunkowan rozwoju miast restytuowanych byla technika badan ankieto-
wych. Metoda ta, zapozyczona z socjologii, czesto stosowana jest na gruncie
geografii spoteczno-ekonomicznej (por. Taylor 1992). Kwestionariusz ankiety
sktadat sie z dwoch czesci: z metryczki respondenta i z zasadniczej czeSci
obejmujacej kilka pytan zwigzanych z gtéwnym celem badania. Pytania zawar-
te w ankiecie miaty charakter otwarty jak i zamkniety, w tym z mozliwoScig
wskazania jednej lub wielu odpowiedzi. W ankiecie m. in. zastosowano, wywo-
dzaca sie z nauk spotecznych, metode pieciostopniowej skali Likerta i przyjeto
zalozenie, ze warto$¢ 1 oznacza najstabsze natezenie danej cechy, a wartos¢ 5
najmocniejsze, w tym konkretnym przypadku badano poziom miejskoSci
osrodka (Likert 1932).

Szczegbétowej analizie poddano nowe mate miasta, ktére odzyskaty pra-
wa miejskie (proces restytucji) w latach 2009-2014. Lacznie badania prze-
prowadzono w 14 o$rodkach i zebrano 192 ankiety. Nalezy zaznaczy¢, ze zad-
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nej ankiety nie otrzymano z Przectawia. Przecietnie z kazdego osrodka uzy-
skano 14,7 ankiety. W uktadzie poszczegblnych miast liczba ankiet byta zr6zni-
cowana i wahata sie od 5 ankiet w Czyzewie, Krynkach i Laszczowie do 29 w
Brzostku. Ankiety wysytano tradycyjna droga pocztowa i kierowano do kon-
kretnego odbiorcy, tj. osoby lub instytucji. Respondenci reprezentowali insty-
tucje administracji publicznej (urzedy miasta i gminy), szkolnictwo réznego
poziomu, organizacje i stowarzyszenia spoteczne, sportowe, kulturalne i reli-
gijne. Wéréd respondentéow przewage miaty kobiety (67%), dominowali re-
spondenci w wieku 40-49 lat (29%) i z wyksztatceniem wyzszym (58%).

Uzupetieniem techniki badan ankietowych byta metoda wskaznikowa.
Wskazniki zjawisk spoteczno-gospodarczych sa niezbedne do prawidtowej
oceny procesOw zachodzacych w sferze spotecznej i gospodarczej. Wskaznik w
metodologicznym znaczeniu to pewna cecha, zdarzenie lub zjawisko na pod-
stawie zaj$cia ktérego wnioskujemy z pewnoscia, badz z okreSlonym prawdo-
podobienstwem, iz zachodzi zjawisko jakie nas interesuje (Nowak 2007).
W opracowaniu zastosowano wskaZniki natezenia zjawisk (np. ludnos$¢ gminy
na 1 km?) i wskazniki struktury (np. udziat ludnos$ci miasta w ogoéle ludnosci
gminy w %).

Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania rozwoju miast
- podstawy teoretyczne

Miasto jest nie tylko miejscem zaspokajania potrzeb mieszkancéw ota-
czajacych obszaréw wiejskich, ale réwniez jego obecnos¢ staje sie czynnikiem
aktywizacji spoteczno-gospodarczej tych obszaréw. Kondycja matych miast,
a do takich naleza miasta restytuowane, przektada sie na rozwdj obszaréow
otaczajacych i odwrotnie, rozwdj miasta ze wzgledu na $ciste powigzania
z otoczeniem, nawigzuje do przemian w tym otoczeniu. Rozwdj relacji miedzy
miastem a jego otoczeniem podlega nieustannej ewolucji. Decydujaca role
W rozwoju powigzan ma jednak samo miasto i jego mozliwo$ci zaspokajania
potrzeb mieszkancéw otaczajacego obszaru. Mate miasta otoczone wiejskim
zapleczem wykazujg wiezi funkcjonalne i organizacyjne z obszarami otaczaja-
cymi w zakresie funkcji administracyjnych i pozostatych funkcji spoteczno-
gospodar-czych (handlowych, edukacyjnych, zdrowotnych, turystyczno-
rekreacyjnych i in.). Niewatpliwie jedng z najwazniejszych funkcji, przez ktéra
miasto ma wplyw na otaczajacy obszar, jest jego funkcja administracyjna,
w tym przypadku wigze sie z uzyskaniem przez osrodek statusu miejskiego.
Funkcja ta ,odgoérnie” wytwarza powigzania miedzy miastem i otoczeniem
i stymuluje rozwdéj pozostatych powigzan spoteczno-gospodarczych (Matczak
2002; Konecka-Szydtowska 2007, 2013). Tradycyjnie w uktadach regionalnych
mate miasta, jako szczebel posredni miedzy o$rodkami wiekszymi i miejsco-
wosciami wiejskimi, powinny pemi¢ funkcje lokalnych centréw wzrostu
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i zgodnie z teorig o$rodkéw centralnych (Christaller 1933; Maik 1992) wpty-
wac na wytwarzanie sie w zapleczu wiezi spoteczno-gospodarczych. Efektem
tych powigzan jest ksztaltowanie sie lokalnego systemu osadniczego, a wiec
zbioru osiedli powigzanych w ramach Zycia codziennego mieszkancéw tzw.
cykl lokalny (Maik 1988).

W przypadku nowych miast restytuowanych korzysci z uzyskania praw
miejskich mogg mie¢ charakter ekonomiczny. Dla kraju i poszczegoélnych re-
gion6w wazna jest petna, nieutomna struktura hierarchiczna systemu osadni-
czego, poprzez ktory panstwo organizuje i wypetnia swoje funkcje wobec
obywateli (i odwrotnie), gdzie osrodki lokalne i ich rozwdj zajmuja okreslone
miejsce w sieci osadniczej. Pojawienie sie nowego miasta wiaze sie z szansg na
wzbudzenie ,syndromu os$rodka kluczowego”, czyli rozwoju miasteczka, indu-
kujacego procesy rozwojowe innych, sasiednich miejscowos$ci, potozonych
w strefie jego wplywoéw. Wypetnia ono takze wszystkie te funkcje, ktére z roz-
nych wzgledéw nie moga by¢ realizowane ani na wyzszym, ani na nizszym
poziomie hierarchicznym (Cloke 1979; Pankau 1996; Drobek 2002). Badanie
spoteczno-gospodarczych uwarunkowan rozwoju miast restytuowanych wpi-
suje sie w nurt podobnych badan na ten temat (Koralewski, Rogacki 1986;
Matczak 2002; Heffner 2003, 2008; Lamprecht 2005; Konecka-Szydtowska
2007, 2012, 2013; Churski i in. 2009; Bartosiewicz, Marszal 2011; Zaniewska
iin. 2013).

Ogodlna charakterystyka nowych miast utworzonych w latach 2009-2014

W omawianym oKkresie 21 miejscowos$ci uzyskato status miasta. Ogélna
liczba miast Polski wzrosta z 892 w 2009 r. do 913 w 2014 r. Rozktad prze-
strzenny nowo utworzonych w latach 2009-2014 miast nie jest regularny.
Widoczna jest wyrazna ich koncentracja w potudniowo-wschodniej czesci Pol-
ski (tab. 1, ryc. 1). W uktadzie regionalnym kraju wydzieli¢ mozna wojewo6dz-
twa charakteryzujace sie duza liczbg nowo utworzonych miast: podkarpackie
(5 nowych miast), matopolskie, podlaskie (po 4), lubelskie (2). Do podstawo-
wych czynnikéw sprzyjajacych nadawaniu praw miejskich miejscowos$ciom
potozonym w tej czesci Polski nalezg:

— nizsza niz w innych regionach kraju gesto$¢ miejskiej sieci osadniczej;

— duza koncentracja miast zdegradowanych;

— wieksze zainteresowanie wtadz lokalnych i wojewoddzkich uzyskaniem
praw miejskich;

— silne procesy dyfuzji idei umiastowienia (Drobek 1999, 2002; Krzysztofik
2006; Najgrakowski 2009).

Na tym tle wyr6znia sie wojewo6dztwo zachodniopomorskie, z trzema
nowymi miastami, ktére w przesziosci posiadaty status wsi. Ich utworzenie
wzmacnia sie¢ osadniczg tego regionu, historycznie opartg na duzych gospo-
darstwach rolnych (Zaniewska i in. 2013).
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Tab. 1. Potozenie i ludno$¢ nowo utworzonych miast w latach 2009-2014

< . — — | o
i S - g S0 2.9 ® =] X
Miasto Ok?es Wojewddztwo SS | ES | ES=25 |28 '% 83 = g3 =
posiadania . =4 a= | BT A2g| =2 : 8o | AT 2
L Powiat sm | 92 |22 & | s E¢ 3o | RE2 =
praw miejskich Q4 S8 |=xSEZ|2®E| 2B | SF%E
Ss| 3 §¢ 2|8 @ &E |2 o
S g Sz 3 g T I -
Nowe miasta powstate w 2009 r.
1. Bobowa matopolskie 3005| 3 83| 9563 192 31,4
1339-1934 gorlicki ’ ’
2. Brzostek podkarpackie
1367-1934 debicki 2712 3 49| 13187 108 20,6
3. Krynki podlaskie
1509-1950 cokélski 2511 4 8,5 3282 20 76,5
4 Michatowo | podlaskie 3177 9 63| 7057 17 45
nowe nadanie | biatostocki
5. Szczucin matopolskie
1780-1934 dabrowski 4173 2 26,1 13322 112 31,3
Nowe miasta powstate w 2010 r.
1. Laszczow lubelskie 2187 3 89 6406 50 341
1549-1870 tomaszowski ’ ’
2. Kotaczyce podkarpackie
1354-1919 jasielski 1447 2 38| 9060 148 16
3. Przectaw podkarpackie
1471-1919 mielecki 1711 3 25| 11669 87 14,7
4 Radtow | matopolskie 2773| 7 11,4| 9804| 114 28,2
nowe nadanie | tarnowski
> Szepietowo | podlaskie | 550y |y 11,8| 7213 48 31,6
nowe nadanie | wysokomazowiecki
6. Tychowo . zzjlchodmopc.)morskle 2533 3 76 7017 20 36
nowe nadanie | biatogardzki
Nowe miasta powstate w 2011 r.
1. Czyzew podlaskie
1738-1870 wysokomazowiecki 2636 4 136 6550 >0 40,2
2. Goscino . Zachodmop_omorskle 2468 2 49 5235 45 47
nowe nadanie | kotobrzeski
3. Nw. Brzesko | matopolskie
1279-1870 proszowicki 1672 2 21,2 5812 107 28,7
4. Pruchnik podkarpackie
1370-1934 jarostawski 3751 3 77 9845 123 381
5. Wolbérz t6dzkie
1273-1870 piotrkowski 2388 2 274 7800 >1 306
Nowe miasta powstate w 2014 r.
1. Dobrzyca wielkopolskie
1440-1934 pleszewski 3207 2 15,3 8 346 72 38,4
2. Modliborzyce | lubelskie
1642-1869 janowski 1400 2 10,3 7126 47 19,6
3. Mrozy nowe | mazowieckie 3454| 3 34,4| 8785 61 39,3
nadanie minski
4. Stepnica . zacho'dmop.omorskle 2266 4 5 4857 17 46,6
nowe nadanie | goleniowski
5. Zaklikow podkarpackie
1565-1869 stalowowolski 3039 2 45 8709 43 348

Zré6dto: opracowanie wtasne na podstawie Powierzchnia i ludnosé... (2014).
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Nadania praw miejskich
X nowe nadania
® restytucja 0

Ryc. 1. PotoZenie miast ustanowionych w latach 2009-2014

Zrédto: opracowanie wilasne.

Z uwagi na uwarunkowania historyczno-genetyczne w zbiorze miast re-
stytuowanych w latach 2009-2014, wydzieli¢ mozna dwie zasadnicze grupy
miejscowosci:

— miejscowosci z miejska przesztoscia, jest ich tacznie 14, co stanowi 67%
catego zbioru;

— miejscowosci, ktore po raz pierwszy w swej historii staty sie miastami, sg to
dawne wsie, ktdorych jest 7, co stanowi 33% ogdtu.

W zbiorze osrodkéw z miejska przesztoscia wiekszo$¢ stanowig miasta
potozone na obszarze bytego Krélestwa Polskiego, ktore zostaty zdegradowa-
ne gléwnie w latach 1869-1870 (6 o$rodkéw). Niektére zrdédia traktujg ten
epizod jako efekt politycznych represji (méwi sie, Ze przywileje miejskie ode-
brano miedzy innymi za zaangazowanie sie spoteczno$ci lokalnych tych o$rod-
kéw w Powstanie Styczniowe). Kolejng liczng grupe stanowiag dawne miasta
potozone na obszarze bylego zaboru austriackiego zdegradowane w 1934 r.
(5 osrodkow).

Pod wzgledem wielko$ci nowe miasta powstate w latach 2009-2014 (za-
réwno restytuowane, jak i te ktére po raz pierwszy otrzymaty status miasta),
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naleza do klasy miast matych i licza do 5 tys. mieszkanicow. W strukturze wiel-
kos$ciowej zdecydowana przewage majg miasta nalezgce do przedziatu od 2 do
5 tys. mieszkancow, ktore stanowia 81% ogdtu nowych miast. Rozpietos¢
wielkosci tych o$rodkdéw jest znaczna i waha sie od 1,4 tys. mieszkancow (Mo-
dliborzyce) do ponad 4 tys. (Szczucin) (tab. 1). Liczba mieszkanncéw nowego
miasta wynosi przecietnie 2609 oso6b, ale nalezy zauwazy¢, ze poszczeg6lne
typy historyczno-genetyczne nowych miast cechuja sie zréznicowang liczbg
ludnosci. W przypadku miast restytuowanych jest to 2560 oséb, a w przypadku
osrodkow, ktére po raz pierwszy otrzymaty prawa miejskie wartos¢ ta jest
wieksza i ksztattuje sie na poziomie 2708 os6b. Podobne tendencje mozna za-
obserwowac w krajowym zbiorze nowych miast utworzonych w latach 1980-
2011 (Szmytkie, Krzysztofik 2011).

Analiza danych zawartych w tab. 1 pozwala stwierdzi¢, Ze nowe miasta
odgrywaja r6zna role w procesach urbanizacyjnych danego powiatu i gminy.
Przyktadowo Michatowo jest dziewigtym miastem powiatu biatostockiego
i skupia tylko 6,5% ludnosci miejskiej tego powiatu, natomiast Mrozy, sa trze-
cim miastem powiatu minskiego i skupiajg az 34,4% ludno$ci miejskiej. W skali
poszczegblnych gmin rowniez widoczne sg duze dysproporcje. Udziat Krynek
w og6le ludnosci gminy wynosi przeszto 76%, podczas gdy Przectawia i Kota-
czyc ksztattuje sie odpowiednio na poziomie 14,7% i 16,0%.

Pogtebione badania ankietowe przeprowadzono w 14 os$rodkach resty-
tuowanych w latach 2009-2014 (przy braku ankiet z Przectawia prezentowa-
ne wyniki dotycza 13 miast). Podstawowe pytanie dotyczyto subiektywnej
oceny poziomu miejskosci nowych miast (ryc. 2). W opinii ankietowanych
0golny poziom miejskosci osrodkdw restytuowanych w skali Likerta od 1 (naj-
nizszy poziom miejskosci) do 5 (najwyzszy poziom miejskosci) nie jest wysoki
i przyjmuje przecietnie warto$¢ 2,8. W przypadku dziewieciu o$rodkéw ocena
ta jest rowna lub wyzsza od $redniej. W uktadzie poszczeg6lnych miast najwy-
Zej oceniono poziom miejskosci Laszczowa z woj. lubelskiego (3,6), a najnizej
Krynek z woj. podlaskiego (2,2).

Kolejne pytanie skierowane do mieszkancéw miast restytuowanych do-
tyczyto poziomu zadowolenia z zamieszkania w danym osrodku (tab. 2). Prze-
prowadzone badania pozwalajg stwierdzi¢, Zze ogélnie mieszkaricy miast resty-
tuowanych wykazujg wysoki i bardzo wysoki poziom zadowolenia z zycia
w swoim mie$cie (odpowiednio 47% i 45% ogo6tu wskazan). W uktadzie po-
szczegblnych o$rodkéw udziat odpowiedzi okreslajacych bardzo wysoki po-
ziom zadowolenia z miejsca zamieszkania jest zréznicowany. Najwyzszy po-
ziom satysfakcji odnotowano w taszczowie (80% odpowiedzi ,zdecydowanie
tak”), ktory to osrodek w opinii respondentéw charakteryzuje sie jednocze$nie
najwyzszym poziomem miejskosci. W przypadku Krynek, miejscowos$ci o naj-
nizszym poziomie miejsko$ci, zdania te s3 wyraznie podzielone, gdyz odnoto-
wano relatywnie duzy udziat odpowiedzi ,raczej nie” (tab. 2).
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taszczow
Zaklikéw
Modliborzyce
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Brzostek

25

3 35

4

Ryc. 2. Subiektywny poziom miejsko$ci miast restytuowanych w latach 2009-2014

Tab. 2. Poziom zadowolenia z zamieszkania w miastach restytuowanych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

w latach 2009-2014

Udzial odpowiedzi [%]

Miasto zdecydowanie . . . | zdecydowanie
tak raczej tak | raczej nie nie

Bobowa 48,5 30,2 8,5 12,8
Brzostek 31,0 65,5 3,5 -
Czyzew 66,7 33,3 - -
Dobrzyca 56,5 39,1 4.4
Kotaczyce 47,6 28,6 19,0 4,8
Krynki 75,0 - 25,0 -
Laszczow 80,0 20,0 - -
Modliborzyce 47,5 52,5 - -
Nowe Brzesko 25,0 75,0 - -
Pruchnik 33,3 53,3 13,4 -
Szczucin 32,0 64,0 4,0 -
Wolboérz 66,5 33,5 - -
Zaklikow 57,0 43,0 - -

Ogotem 45,0 47,0 6,0 2,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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Cechy pozytywne i negatywne wyrodzniajace miasta restytuowane

Przeprowadzone badania pozwolily ustali¢ jakie sg zdaniem mieszkan-
cOw miast restytuowanych najwazniejsze pozytywne i negatywne cechy wy-
rézniajace dany osrodek od innych matych miast regionu. Niektére z cech
wskazanych jako pozytywne mozna utozsamia¢ z potencjalnymi szansami
rozwoju (lub czynnikami rozwoju), natomiast cechy negatywne mozna trakto-
wac jako potencjalne zagrozenia rozwoju (bariery rozwoju) miasta. Tabela 3
zawiera wykaz najcze$ciej wskazywanych cech pozytywnych i negatywnych
charakteryzujacych badane miasta. Dla kazdego oS$rodka liczba najczeSciej
wskazywanych cech zawiera sie w przedziale od 1 do 4.

Jako najbardziej charakterystyczne, pozytywne cechy nowych miast
wskazywano zdecydowanie najcze$ciej wybrane elementy zabudowy miasta
lub cate uktady urbanistyczne. Nalezg do nich: obiekty zabytkowe o funkcjach
sakralnych (np. koscioty w Kotaczycach, Szczucinie i Nowym Brzesku, synago-
ga w Bobowej i Modliborzycach), obiekty o funkcjach muzealnych (np. Mu-
zeum Ziemianstwa w Dobrzycy, Muzeum Drogownictwa w Szczucinie, fot. 1,
PozZarnicze Centrum Historyczno-Edukacyjne Ziemi Lodzkiej w Wolborzu) czy
miejskie uktady urbanistyczne (np. zabudowa rynku w Brzostku, Kotaczycach,
Pruchniku, Wolborzu, Zaklikowie czy gwiazdzisty uktad ulic w Krynkach).

Relatywnie duzo wskazan odnosito sie do waloréw przyrodniczych mia-
sta i okolic (np. walory przyrodniczo-krajobrazowe w Brzostku, Modliborzy-
cach, Pruchniku, zalew w Wolborzu i Zaklikowie) czy historii i tradycji lokalnej
(kultura zydowska i wyrdb koronki klockowej w Bobowej, fot. 2, czy Jarmark
Sztuki Ludowej w Pruchniku). W przypadku Bobowej i Czyzewa podkreslono
wysoka jako$¢ infrastruktury spotecznej w postaci szkolnictwa ponadgimna-
zjalnego. W nielicznych os$rodkach pozytywnie oceniano wybrane elementy
infrastruktury technicznej (dworzec kolejowy w Czyzewie, most na Wisle
w Szczucinie). W trzech miastach Czyzewie i Dobrzycy i Laszczowie wymienio-
no baze ekonomiczng w postaci dobrze funkcjonujacych przedsiebiorstw lo-
kalnych. W przypadku Dobrzycy s3 to zaktady przemystu spozywczego: Okre-
gowa Spoétdzielnia Mleczarska ,Kowalew-Dobrzyca”, ,Vitax” wyspecjalizowany
w produkcji herbat ziotowych i owocowych oraz zaktad drobiarski Adros.
W Czyzewie dobrze funkcjonujg zaktady przemystu miesnego ,Sokotow S.A.”
W Laszczowie dziatalno$¢ prowadza przedsiebiorstwa produkcyjne z branzy
rolno-spozywczej, m.in. zamrazalnia owocéw i warzyw, mleczarnia, piekarnie.

Wybrane wskazania pozytywne odnoszace sie do poszczegdlnych miast
restytuowanych obrazujg ponizsze cytaty:

— Brzostek A26 ,duzy rynek, wyremontowane i zadbane stare kamieniczki, cha-
rakterystyczne ganki w starych budynkach”;

— Bobowa A16 ,rekodzieto-koronka klockowa i zwigzany z tym Miedzynarodo-
wy Festiwal Koronki Klockowej, kultura chasydzka, zabytki, duzo szkot”;
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Tab. 3. Cechy pozytywne (szanse rozwoju) i negatywne (zagrozenia rozwoju) miast
restytuowanych (2009-2014)

Cechy pozytywne Miasto Cechy negatywne
- wyrdb koronki klockowej - brak infrastruktury turystyczno-
- synagoga i cmentarz zydowski Bobowa rekreacyjnej
- dobrze rozwinieta edukacja - duzy ruch samochodowy
- tadny krajobraz i potozenie - bezrobocie
- zadbany rynek Brzostek | - brak oferty kulturalnej
- brak chodnikéw, zty stan dréog

- lokalne przedsiebiorstwa (Zaklady Miesne - duzo zaniedbanych drewnianych doméw

»Sokotéw S.A.”) .
- szkota $rednia Czyzew
- dworzec kolejowy
- zabytkowy Zesp6t Patacowo-Parkowy z - brak miejsc parkingowych

Muzeum Ziemianstwa - zty stan komunikacji publicznej i brak
- koScioty Dobrzyca bezposredniego potaczenia z wiekszymi
- lokalne przedsiebiorstwa z branzy spozyw- miastami

czej (mleczarnia, ,Vitax”, ,Adros”)
- rynek z ratuszem - brak miejsc pracy i bezrobocie
- zabytkowy ko$ciét Kotaczyce | - droga krajowa przebiegajaca przez cen-

trum miasta

- uktad urbanistyczny (gwiazdzisty uktad - mata liczba zaktadow pracy

ul.ic) 3 Krynki - zaniedbane zabytki
- wielokulturowos¢
- walory przyrodnicze
- zabytki - staba integracja ludnosci
- bogata przeszioéé.historyczna baszcezéw |~ ruiny synagogi _
- zaktady produkcyjne - stabo rozwinieta infrastruktura tech-

niczna
- uktad urbanistyczny - zta jako$¢ i niedorozwdj infrastruktury
- hala sportowa Nowe technicznej
Y Brzesko . .

- kosciot - zta jako$¢ infrastruktury drogowej
- zabytkowa zabudowa rynku - brak parku
- walory turystyczno-krajobrazowe Pruchnik | - zly stan drog
- imprezy lokalne: Jarmark Sztuki Ludowej - brak toalety publicznej
- Muzeum Drogownictwa - zanieczyszczenie $rodowiska i duza
- zabytkowy ko$ciot Szezucin zachorowalno$¢ mieszkancéw w wyniku
- most na Wisle funkcjonowania zaktadéw azbestowych
- potozenie na styku trzech wojewédztw - niedorozwdj infrastruktury drogowej
- zabytki, w tym Patac Biskupow Kujawskich - niedorozwdj infrastruktury drogowe;j
- uktad urbanistyczny - brak potgczen z wiekszymi miastami
- Pozarnicze Centrum Historyczno- Wolbérz | - zniszczone elewacje budynkéw

Edukacyjne - starzenie sie spoteczenstwa
- Zalew Sulejowski
- zielen i dobra jako$¢ $rodowiska - uboga baza noclegowa
- zalew Zaklikéw |~ starzenie sie spoteczenstwa, emigracja

- uktad urbanistyczny

ludzi mtodych
- brak miejsc pracy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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— Czyzew A3 ,duze zaktady przemystowe takie jak: Zaktady Miesne ,Sokotéw
S.A.” w Czyzewie, Zespol Szkét Ogdlnoksztatcqgcych i Zawodowych, dworzec ko-
lejowy z czaséw kolei petersburskiej”;

— Dobrzyca A6 ,patac w Dobrzycy jako atrakcja turystyczna, bogata historia,
funkcjonujqgce zaktady pracy do ktérych dojezdzajq osoby spoza gminy, po-
wiatu”;

— Kotaczyce A20 ,ratusz w rynku, neogotycki kosciét, zabytkowy dom z podcie-
niami w rynku, odremontowany rynek”;

— Krynki Al ,dobre walory przyrodnicze - duzo laséw, czyste powietrze, stabe
zaludnienie, gwiaZdzisty uktad ulic”;

— tLaszczéw A4 ,zabytkowe pozostatosci: po bramach wjazdowych do miasta,
kosciot p.w. Sw. Piotra i Pawta i inne w tym herb”;

— Modliborzyce A17 ,w centrum Modliborzyc znajduje sie rynek bardzo tadnie
zagospodarowany zieleniq i kwiatami, budynki uZytecznosci publicznej nowo
zmodernizowane”;

— Pruchnik A1l ,przyktad zabudowy matomiasteczkowej - drewniane domy
podcieniowe kryte gontem, imprezy nawiqzujgce do tradycji zwigzanych
z historiq naszego regionu, np. Jarmark Sztuki Ludowej”;

— Nowe Brzesko A7 ,zabudowa, miasto posiada dwa rynki, ulice, uktad mato-
miasteczkowy”;

— Szczucin A25 ,potozenie nad rzekq Wistq, specyficzny mikroklimat, jedyne
muzeum drogownictwa w Europie, potoZenie na granicy trzech wojewddztw”;

— Wolboérz A5 , doskonate potozenie przy drodze krajowej nr 8, patac biskupéw
Kujawskich, Pozarnicze Centrum Historyczno-Edukacyjne Ziemi t.édzkiej, Za-
lew Sulejowski”;

— Zaklikow A2 ,czyste powietrze, duzo zieleni, krajobraz sprzyjajqgcy turystyce,
tadna zabudowa, dobrze rozwinieta sie¢ handlowo-ustugowa”.

Obok wskazan pozytywnych mozna wymieni¢ cechy, ktére zdaniem re-
spondentéw Zle wptywaja na ogblny wizerunek i przyszty rozw6j miasta. Oce-
ny negatywne wskazuja na wazne zjawiska i procesy spoteczne, ktére wyraz-
niej dostrzezono przy zmianie statusu administracyjnego. NajczeSciej zwraca-
no uwage na brak na lokalnym rynku pracy przedsiebiorstw i instytucji w kto-
rych mieszkancy moga znaleZ¢ zatrudnienie. Nastepstwem takiej sytuacji jest
wystepowanie bezrobocia, co prowadzi do emigracji mtodych ludzi w celu zna-
lezienia pracy (np. w Brzostku, Kotaczycach, Krynkach czy Modliborzycach).
W przestrzeni nowych miast widoczne sg zaniedbania dotyczace infrastruktu-
ry technicznej. Respondenci najczesciej wskazywali zty stan drég i chodnikow
w miescie (np. w Brzostku, Szczucinie, Nowym Brzesku czy Pruchniku) oraz
brak obwodnicy skutkujacy duzym natezeniem ruchu samochodowego w cen-
trum miasta (Bobowa i Kotaczyce). Respondenci zwracali réwniez uwage na
zly stan budynkéw, czesto zabytkowych (Czyzew, Krynki, Laszczéw, Wolboérz).
W przypadku Dobrzycy i Wolborza zwrdcono uwage na stabg dostepnos¢

129



B. Konecka-Szydtowska

Fot. 1. Bobowa - pomnik koronczarki na rynku
Autor: B. Konecka-Szydtowska.

Fot. 2. Szczucin - Muzeum Drogownictwa

Autor: B. Konecka-Szydtowska.

komunikacyjng tych miast z wiekszymi os$rodkami. Ze spotecznego punktu
widzenia zagrozeniem rozwoju jest starzenie sie spoteczeristwa, na co zwroco-
no uwage w Wolborzu i Zaklikowie, z kolei w Laszczowie problemem jest staba
integracja miejscowej ludno$ci. W Szczucinie negatywnie oceniono wieloletnie
funkcjonowanie Zaktadu Wyrobéw Azbestowo-Cementowych (zamknietych
w 1999 r.), ktorego dziatalno$¢ i wytwarzane produkty miaty niekorzystny
wptyw na zdrowie mieszkancow (zachorowalno$é na azbestoze) i Srodowisko
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przyrodnicze (Olszewski 2014). W grupie innych negatywnych wskazan poja-
wity sie: niedorozwdj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej (np. Bobowa,
Zaklikow), brak parku i toalety publicznej (Pruchnik).

Wybrane wskazania negatywne odnoszgce sie do poszczeg6lnych miast
restytuowanych obrazuja ponizsze cytaty:

— Bobowa A3 ,brak bazy gastronomicznej, hotelarskiej, staby rozwdj turystyki”;

— Brzostek A8 ,droga krajowa biegngca przez centrum miasteczka, mata liczba
miejsc pracy”;

— Czyzew A2 ,duzo zaniedbanych drewnianych domow i posesji”;

— Dobrzyca A6 ,problem z komunikacjqg publiczng w dni wolne od pracy, brak
bezposredniego potqgczenia drogq z miastami wojewddzkimi: Poznaniem
i Wroctawiem”;

— Nowe Brzesko A1l ,brak lub zta kanalizacja burzowa, niedokoriczona sie¢
wodociggowa i kanalizacyjna, zta jakos¢ drég gminnych”;

— Szczucin A5 ,spuscizna po bytych zaktadach azbestowych, zanieczyszczenie
srodowiska, zachorowalnos¢ mieszkancow na azbestoze”;

— Zaklikéw A6 ,mato miejsc noclegowych, zbyt mato miejsc do zatrudnienia,
starzejqce sie spoteczenistwo, emigracja mtodziezy i mtodych ludzi z Zakliko-

»

wa.

Znaczenie miast restytuowanych dla najblizszego otoczenia

W opinii ankietowanych mieszkaricow nowe miasta restytuowane dla
otaczajacych obszaréow wiejskich petnig trzy podstawowe funkcje (ryc. 3).
Dwie z tych funkcji dotyczg $wiadczenia ustug publicznych: (1) w zakresie
ustug edukacyjnych, co zwigzane jest z funkcjonowaniem szkét $rednich
(85 wskazan) oraz (2) w zakresie ochrony zdrowia, co wynika z dziatalnosci

g) centrum kulturalne 48

f) wazny osrodek opieki zdrowotnej 68

e) osrodek turystyczno-wypoczynkowy 33

d) wazny osrodek edukacyjny 85

c) rynek pracy dla otaczajacych miejscowosci 34

b) centrum handlowo-ustugowe 105

a) osrodek nie ma duzego znaczenia 24

0 20 40 60 80 100 120
liczba wskazan
Ryc. 3. Znaczenie miast restytuowanych dla najblizszego otoczenia (2009-2014)

Zrédto: obracowanie wtasne.
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osrodka zdrowia, ktérg uzupeinia prywatna opieka medyczna lekarzy specjali-
stéw (68 wskazan). Kolejna, najczes$ciej wskazywana funkcja wiaze sie z reali-
zacja dla najblizszego otoczenia zadan w zakresie handlu i ustug (105 wska-
zan). Wedtug respondentéw mniejsze jest znaczenie nowych miast jako os$rod-
kéow kultury (48 wskazan). Badania wykazaty, Zze nowe miasta nie majg silnej
funkcji jako osrodki aktywizacji spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich
w zakresie rynku pracy (34 wskazania) oraz nie sg postrzegane jako osrodki
turystyczno-wypoczynkowe, cho¢ niektére z nich takie walory posiadajg
(33 wskazania). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zdaniem relatywnie matej grupy
respondentow (24 wskazania) nowe miasta dla obszaréw otaczajacych nie
majg duzego znaczenia i tym samym nie stymuluja rozwoju zadnych powigzan
spoteczno-gospodarczych.

Z punktu widzenia ksztaltowania sie powigzan o$rodkéw z najblizszym
zapleczem szansg dalszego rozwoju nowych miast jest utrzymywanie
i wzmacnianie funkcji w zakresie ustug publicznych w zakresie edukacji
i ochrony zdrowia oraz komercyjnych ustug handlowych. Zagrozenie rozwoju
wigze sie z wystepowaniem niedoboru miejsc pracy, co sprawia, Zze nowe
o$rodki miejskie nie sg postrzegane jako lokalne rynki pracy.

Przyszto$¢ miast restytuowanych

Zdaniem ankietowanych ponowne uzyskanie statusu miejskiego stanowi
impuls rozwojowy dla danej miejscowosci i szanse na dalszy, bardziej dyna-
miczny rozwdj. Do korzysci wynikajacych z restytucji praw miejskich miesz-
kancy zaliczyli: wiekszy prestiz miejscowosci, naptyw nowych inwestorow
i wieksze mozliwosci korzystania z funduszy unijnych. W opinii wtadz samo-
rzadowych i ankietowanych mieszkancéow wsroéd innych korzysci zwigzanych
z odzyskaniem praw miejskich znajduja sie: uproszczone procedury odrolnie-
nia gruntéw, co daje mozliwo$¢ szybszego inwestowania w budownictwo
mieszkaniowe, infrastrukture ustugowa i dziatalno$¢ gospodarcza, wzrost licz-
by mieszkancdéw oraz poprawa estetyki miasta i jakosci infrastruktury drogo-
wej i technicznej.

Potwierdzaja to wypowiedzZ pani burmistrz Krynek oraz wybrane opinie
respondentéw w innych miastach:

— ,Mam nadzieje, Ze magiczne stowo ,miasto” sprawi, Ze w Krynkach bedzie
lepiej - méwi zadowolona burmistrz nowego miasta, Jolanta Gudalewska.
Gtéwnym motywem przywrécenia praw miejskich byta che¢ powrotu do ko-
rzeni [ historii oraz przywrdécenie odpowiedniego statusu miejscowosci,
zwtaszcza, Ze zabudowa Krynek posiada wiele cech typowo miejskich, jak np.
rondo, od ktorego odchodzi az 12 ulic!”(TVN24, PAP, IAR, 2008).

— Bobowa A22 ,jest to nobilitacja, podniesie sie prestiz miejscowosci, nastqpi
rozwdj roznych dziedzin zycia mieszkancow”;
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h) gospodarka miasta upadnie

g) w miescie bedzie coraz mniej mieszkancow

f) gospodarka miasta rozwinie sie

¢) infrastruktura techniczna bedzie w zlym stanie

d) bedzie zadbana architektura
c) duzo modych rodzin przeprowadzi sie do miasta
b) w miescie bedzie wysoka jakos¢ zycia

a) bedzie wysokie bezrobocie

0 20 40 60 80 100 120 140

liczba wskazan

Ryc. 4. Przyszto$¢ miast restytuowanych (2009-2014)

Zr6dto: opracowanie wilasne.

— Czyzew A1l ,tatwiejsze przekwalifikowanie gruntéw rolnych pod zabudowe”;

— Dobrzyca A4 ,wiekszy prestiz, mozliwos¢ pozyskania srodkéow pomocowych
adresowanych do miast, bez utraty mozliwosci starania sie o fundusze na
rozwdj obszaréw wiejskich”;

— Kotaczyce A20 ,moze nastqpi rozwdéj, wiecej miejsc pracy, tatwiejszy dostep
do Srodkoéw unijnych, ktére przystugujq tylko miastom”;

— Wolborz Al ,powrdcit na dawne miejsce, jest jednym z najstarszych miast”.

Przeprowadzone badania ankietowe wykazaty, Ze pozytywne opinie
mieszkancéw na temat przysztoSci nowych miast dotyczg tylko wybranych
aspektéw (ryc. 4). Zdaniem respondentdéw juz sam proces przygotowan do
uzyskania praw miejskich przyczynit sie wyraznie do poprawy wizerunku mia-
sta, co wigzato sie z poprawa stanu zabudowy i infrastruktury miejskiej,
zwlaszcza w centrum (procesy rewitalizacji). Ponad potowa respondentow
(115 wskazan) twierdzi, ze tendencja ta sie utrzyma i za 10 lat nowe miasta
beda sie wyro6zniaty zadbang architekturg. Znaczna cze$¢ respondentéw
twierdzi, ze w przysztosci gospodarka miast rozwinie sie (67 wskazan), ale nie
na tyle, ze zlikwidowany zostanie wystepujacy obecnie problem bezrobocia.
Do innych probleméw, ktére moga wystapi¢ za 10 lat respondenci zaliczyli:
starzenie sie spoteczenistwa i niedostateczng poprawe warunkdéw zycia.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, Zze w calym zbiorze nowych
miast, ktére otrzymaly status o$rodka miejskiego w latach 2009-2014 wyste-
puja analogiczne tendencje jak w krajowym zbiorze nowych miast utworzo-
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nych po 1980 r. Dotyczg one potozenia w uktadzie regionalnym Polski, wielko-
$ci i uwarunkowan genetyczno-historycznych. Zgodnie z tendencjami krajo-
wymi wiekszo$¢ nowych miast potozona jest w Polsce potudniowej i wschod-
niej. Nowe miasta naleza do klasy wielkoSciowej do 5 tys. mieszkancéw i wiek-
szo$¢ z nich posiadata w przesztos$ci prawa miejskie, tj. w tych o$rodkach miata
miejsce restytucja praw miejskich (Drobek 2002; Krzysztofik 2006; Konecka-
Szydtowska 2011; Szmytkie, Krzysztofik 2011; Sokotowski 2014).

Badania spoteczno-gospodarczych uwarunkowan rozwoju miast resty-
tuowanych prowadza do wniosku, ze rozwéj matych miast jest $cisle powiaza-
ny z ich rolg w uktadach lokalnych lub regionalnych. W przypadku miast resty-
tuowanych o liczbie ludnos$ci do 5 tys. ich wptyw na ksztattowanie sie powia-
zan spoteczno-gospodarczych w skali lokalnej czy rzadziej regionalnej jest
ograniczony. Mozna zauwazy¢, Ze znaczenie miasta wyraZnie wzrasta, gdy
osrodek ma dobrze wyksztatcong baze ekonomiczng i zlokalizowany jest
w nim zaklad produkcyjny, w ktérym zatrudnienie znajduje miejscowa i poza-
miejscowa ludnos$¢, stymuluje to takze rozwdj innych powigzan spoteczno-
gospodarczych np. ustugowo-handlowych. O randze o$rodka decydujg roéwniez
zlokalizowane w nim instytucje edukacyjne o znaczeniu ponadlokalnym (szko-
ly ponadgimnazjalne) czy w zakresie ochrony zdrowia. Zdecydowanie mniej-
sze w generowaniu powigzan jest posiadanie przez osrodek relatywnie wyso-
kich waloréw przyrodniczo-rekreacyjnych, kulturowych czy historycznych.

Dotychczasowe tendencje wskazuja, Ze proces umiastowienia Polski be-
dzie trwat nadal. Najmtodsze miasta, ktére uzyskaty prawa miejskie w 2015 r.
to Chocz w woj. wielkopolskim i Stopnica w woj. Swietokrzyskim. W 2016 r.
prawa miejskie uzyskajg kolejne miejscowosci, w woj. lubelskim: Lubycza Kro-
lewska, Urzeddw, Siedliszcze i w woj. wielkopolskim - Jaraczewo. Tym samym
liczba miast w Polsce wzrosnie do 919. Obserwujac wspoétcze$nie zachodzace
procesy wzrostu liczby miast mozna stwierdzi¢, ze dla spotecznosci lokalnej
zamieszKkujacej dang miejscowo$¢ majg one wymiar ambicjonalny, na co wska-
zujg, m.in. dyfuzyjny charakter proceséw umiastowienia oraz wyniki prowa-
dzonych badan (w opinii ankietowanych uzyskanie praw miejskich zwieksza
prestiz miejscowosci i range w regionie). Procesy umiastowienia sa raczej nie-
uniknione réwniez w otoczeniu duzych aglomeracji miejskich, gdzie zachodza
dynamiczne procesy suburbanizacji prowadzace do przeobrazen morfo-
strukturalnych osiedli wiejskich (Szmytkie, Krzysztofik 2011).

Przyjmujac, Ze rozwoj gospodarczy w skali kraju zalezy w duzej mierze
od rangi i konkurencyjnosci jego gtéwnych osrodkdw miejskich, koncentracja
proces6w rozwojowych jedynie w tych osrodkach powoduje utrwalenie nega-
tywnych zmian i dalsze ostabienie spo6jnosci policentrycznego systemu prze-
strzennego. Proces metropolizacji prowadzi do polaryzacji przestrzeni (wy-
rézni¢ mozna dynamicznie rozwijajace sie obszary aglomeracyjne i stagnujgce
peryferia), co stanowi podstawowy problem wspétczesnej polityki przestrzen-
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nej. W dtuzszej perspektywie sytuacja taka moze przyczynic sie do ostabienia
spojnosci przestrzennej regionalnej i krajowej sieci osadniczej. Stad tez krajo-
wa polityka przestrzenna powinna doceni¢ role matych miast, w tym nowych
miast, znaczenie utrzymania i wzmocnienia ich funkcji w przestrzennej organi-
zacji zycia spotecznego. Proces odbudowy i utrzymania potencjatu gospodar-
czego matych miast powinien opierac sie przede wszystkim na endogenicznych
zasobach tych osrodkéw. Konieczne jest takze wspieranie samorzadu woje-
wodzkiego w dziataniach angazujacych spotecznos$ci lokalne oraz instytucje
rozwoju lokalnego do podejmowania inicjatyw na rzecz rozwoju matych miast
oraz wspotpracy z duzymi o$rodkami miejskimi (Korcelli 2007). Promowanie
matych miast jako lokalnych centréw wzrostu o zréwnowazonym rozwoju,
przy wykorzystaniu ich potencjatu endogenicznego, zostato réwniez podkre-
$lone przez ESPON w jednym z trzech scenariuszy rozwoju Europy do 2050
roku (ESPON 2014).
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