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Strategiaflexicurity jako skuteczna metoda polityki
rynku pracy w Europie

1. Wprowadzenie

Od wczesnych lat 90, XX wieku w Unii Europejskiej rozpoczeto poszukiwania
skutecznych i efektywnych metod zwalczania bezrobocia i zwickszania aktywnosci za-
wodowej osdb co zwiazane byto z ujawnieniem si¢ wysokiego, dwucyfrowego bezro-
bocia i niskich wskaznikdw zatrudnienia, szczegdlnie w pordwnaniu z takimi panstwa-
mijak USA czy Szwajcaria. Zaréwno poszczegélne kraje cztonkowskie jak i instytucje
Unii Europejskiej rozpoczety prace nad reforma instytucjonalna i programowa polityk
rynku pracy, proponujac rézne, nowe, cickawe rozwiazania systemowe i w kontekscie
konkretnych instrumentow czy ustug. Dia przyktadujuz w 1994 roku Wspdlnoty Euro-
pejskie rozpoczely proces analizy sytuacji na rynkach pracy w poszczeg6lnych krajach
doprowadzajgc do przygotowania w 1997 roku Europejskiej Strategii Zatrudnienia,
ktora szybko stata sie w UE gtéwnym narzedziem koordynacji polityki zatrudnienia
poszezegolnych panstw w oparciu o wspdlne zalecenia, wytyczne i rekomendacje’.
Instrumentem finansowym UE majacym wspieraé poszczegdlne kraje w implementa-
cji strategii byt Europejski Fundusz Spoteczny, ktérego dziatania $ciéle skorelowano
z czterema gtéwnymi filarami strategii: zatrudnialnosé, przedsigbiorczosc, adaptacyj-
nos¢ 1 réwnodé szans®. Réwnolegle do dziatan Komisji Europejskiej niektére panstwa
europejskie same kreowaty zmiany w polityce zatrudnienia i rynku pracy (np. Dania,
Holandia, Hiszpania, Niemcy, Wielka Brytania). Reformypodejmowane wposzczegdl-
nych panstwach dotyczyly rozwoju aktywizujacej polityki zatrudnienia i traktowania
ustug rynku pracyjako inwestycji w kapitat ludzki, kontraktacji ushug w kierunku pod-
miotéw Prywatnych i pozarzadowych, wprowadzenia nowych instytucji i wyspecjalizo-
Wwanych agentur oraz taczenia bezpieczenstwa socjalnego z elastycznoscia. Ten ostatni
trend (bedgcy nieco w kontrze z neoliberalng koncepcja workfare- praca zamiast zasif-

ku), w potaczeniu z wieloma innymi zmianami w polityce tynku pracy nazywany jest
-‘_-_______—

Wlt;cej o I¥m zobacz: M. Grewinski, K Malinowski. EuropefskiFundies= Socjalnvi ronek pracy u- UE. WSP TWP
_ Warszawa 1999 I
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E Gmwml‘ikl. Ewropejski Fundusz Spoleccnvjaka instrument integracii socjalnej Unii Europejskiej, WSP TWP
arszawa 2001,
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w literaturze przedmiotu modelem badz strategia fexicuriry (flexibility +securifyLostat
on najwcze$niej wprowadzony w Danii, a pdzniej byt powielany takze w innych pan-
stwach m.in. w Holandii. w Hiszpanii, we Wtoszech. Komisja Europejska w realizacji
Strategii Lizbonskiej i aktualnej Strategii Europa 2020 takze wykorzystuje rozwiazania
zaczerpniete z modelu flexictirity w swojej europejskiej polityce zatrudnienia.

Celem artykutu jest ukazanie strategii flexicurity jako skutecznego modelu reali-
zowania polityki rynku pracy przy jednoczesnym wskazaniu na istotne réznice w jej
wdrazaniu w poszcezegadlnych pafstwach. Artykut ma stuzy¢ réwniez refleksji na temat
polskiego modelu polityki rynku pracy w kontek$cie ukazania uwarunkowan zewnetrz-
nych i benchmarkow w powiazaniu z idea rozwoju ustug prozatrudnieniowych i ich
kontraktacji. Z uwagi na fakt ze dyskusja nad polskim modelem fiexicurin'jest ciagle
przed nami, warto zapozna¢ si¢ z podstawowymi zatozeniami podej$cia taczacego ela-
stycznos$¢ z bezpieczenstwem socjalnym.

2. Uwarunkowania spoleczno-gospodarcze idei flexicurity
w Unii Europejskiej

Jak wskazuje raport Towards Common Principles ojFlexicurity: More and Better
Jobs Through Flexibilityand Security (pol. ,W kierunku wspolnych zasad flexicurity\
wiecej oraz lepsze stanowiska pracy dzigki elastycznosci oraz bezpieczenstwa") wy-
dany przez Komisje Europejska w roku 2007, zainteresowanie koncepcja flexicuriiy
zwiazane jest z wystepowaniem nowych zjawisk wptywajgcych na europejski rynek
pracy, wérdod ktorych mozemy wymienié¢ segmentacje rynku pracy, wzrost dysproporcji
dochodowych oraz globalizacje’.

W Unii Europejskiej, jak rowniez na catym $wiecie mamy do czynienia z niepoko-
jacym zjawiskiem, w ramach ktérego pracownicy na rynku pracy, zaczynajq si¢ dzieli¢
na dwie odlegte grupy, zjednej strony mamy do czynienia z pracownikami zatrudniony-
mi na umowy o etat na czas nieokreslony, ktérych obejmuje szeroki zakres zabezpieczen
spotecznych, z drugiej strony mamy druga grupe pracownikdw, ktora jest zatrudniona
na umowy na czas okre$lony réznego rodzaju (w Polsce be¢da to m.in. umowy-zle-
cenie, umowy o dzieto - ktére otrzymaty w prasie negatywna konotacje tzw. ,,uméw
émieciowych™). Dualno$¢ europejskiego rynku pracy zostala zauwazona juz w roku
1984 przez ekonomistow Assara Lindbecka oraz Dennisa Snowera, ktérzy stworzyli
koncepcje rynku pracy zwana teoria insiders-outsiders (pol. swoi-obcy)'. W ramach
tej teorii ekonomidci przyjeli wyjasnienie dualnego rynku pracy w zakresie przedsig-
biorstw, gdzie insiderzy. czyli dtugo zatrudnieni pracownicy na state umowy, posiadaja
znaczne mozliwo$ci przetargowe w relacjach z pracodawca, co w efekcie powoduje, ze
nawet w okresie kryzysu place insidercow moga rosnaé i znacznie przewyzszaé koszt
rynkowy pracy. Jednocze$nie tworzy to rowniez grupe outsiderdw, czyli pracownikow

Towards Common Principlesof Flexicurin: More and BetterJobs through Flexibility and Securitv, European Com-
mission 2007, s. 9,

+ Incidersversus OuisidersAssar Lindbeck and Denni B J. Snower. Journal of Economic Perspectives, Vol 15. no 1.
Winter 2001, 5. 165-188,
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bez statego miejsca zatrudnienia, ktdrzy przy podobnych kwalifikacjach maja tmdnoéci
ze znalezieniem nawet okresowej pracy, a w momencie zatmdnienia otrzymuja znacz-
nie gorsze warunki placowe oraz brak zabezpieczen. Istnienie takiej dualnosci rynku
pracy jest zwiazane przede wszystkim z istnieniem kosztu rotacji pracownikow, kté-
ry dzieli si¢ na koszty produkcyjne takie jak koszt poszukiwania, rekrutacji, relokacji
oraz wyszkolenia pracownikow, jak réwniez koszty kapitatowe zwiazane z istnieniem
odpraw pracowniczych, okresow wypowiedzenia oraz innych zabezpieczen pranych
zwiazanych ze zwalnianiem zatrudnionych na peten etat pracowniké®. Lindbeck oraz
Snowers wskazuja na trzeci zasadniczy element koncepcji zatrudnienia insiders-ouisi-
ders, ten. na sytuacje, w ramach ktdrej insiclerzy wspdipracuja ze soba w ramach pro-
jektdéw, jednocze$nie odmawiajac wspotpracy z outsiderami, tym samym zwiekszajac
swoja produktywnos$¢, jednoczes$nie utrudniajac prace oraz dostep do informacji nowo
zatrudnionym pracownikom na umowy okresowe®. W wyniku braku wspdtpracy oraz
utrudnianiu pracy outsiderom, pracownicy zatrudnieni na state umowy osiagaja, lepsze
wyniki, tym samym potwierdzajgc pracodawcy konieczno$¢ istnienia réznic ptacowych
miedzy ..swoimi”’, a ,,obcymi™’. Dziatania te wystepuja szczegdlnie intensywnie w fir-
mach, w ktorych dziatania opieraja si¢ na pracy zespotowej, jednocze$nie wystepuja-
ce zjawisko utrudniania pracy nowym pracownikom, nie ma powiazania z istnieniem
zwiazkow zawodowych w firmie". Gtéwnym efektem istnienia takiej sytuacji, z ktora,
aktualnie mamy do czynienia na rynku pracy Unii Europejskiej (w tym réwniez Polski)
jest sytuacja, w ktorej sita negocjacyjna insiderdw jest na tyle duza, ze pracownicy
okresowi nawet przy wiekszej produktywnosci i checi pracowania za nizsze wynagro-
dzenie, nie moga otrzyma¢ zatrudnienia, jednocze$nie skazani sa na pozostawanie na
obrzezach rynku pracy (ang. dead-enajobs), chwytajac sie dorywczego zatrudnienia
i nie majac mozliwos$ci renegocjacji warunkow swojej pracy’.
Inna wazna koncepcja odnoszaca si¢ do sytuacji spotecznej, w ramach ktérej coraz
wigcej 0séb zostaje marginalizowanych w ramach rynku pracy to koncepcja Huttona
(1995) - ,model 30-30-40", ktéry oferuje natomiast trzystopniowy podziat wspodtcze-
snego spoteczenstwa wedtug potencjalnego zagrozenia wykluczeniem spotecznym:'”
. Klasa Faworyzowana (ang. Adyantaged) - 40 procent spoteczenstwa - zatrud-
nieni na etat, samo-zatrudnieni ponad 2 lata, zatrudnieni na niepeiny etat powy-
zej 5 lat, w sektorach wspieranych przez zwiazki zawodowe; najczes$ciej mescy
pracownicy:"

2. Nowy Prekariat (ang. The Newly Insecure) - 30 procent spoteczefistwa - zatrud-
nieni na umowy okresowe, fiee-lancerzy oraz zatrudnieni na inne umowy Kkrot-
. koterminowe lub w niepetnym wymiarze godzin, takze osoby samozatrudnione

3 Ibidem, s, 167.
€ Ibidem.
7 Ibidem.
8 [bidem,
9 y
Ibidem.
1 Paul Milbourne, Rural Poverty: Muarginalization and Exclusion in Britain and United Stages. s. 9.

1 o e . .
Meusuring Svcial Class. www.sociology.org.uk, pobrano: 18.08.2012. zrédto: hitp: www.seciology.org.uk sda.pdf
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przez krotki okres czasu: wigkszos¢ pracownikow w tej grupie to kobiety:'-

3. Ubodzy (ang. Disacvantaged) - 30 procent spoteczenstwa - osoby bezrobotne
(wszczegdlnosci dtugoterminowo), osoby w spirali ubdstwa (np. samotne mat-
ki, osoby uzaleznione). czy tez pracownicy czasowi tzw. czasownicy',

Wedtug modelu Huttona jedyna grupa, ktdra nie jest zagrozona wykluczeniem
spotecznym to grupa pierwsza. czyli pracownicy faworyzowani na rynku pracy, two-
rzacy trzon sity roboczej. Pozostate 60 procentjest zagrozonych ubdstwem oraz wyklu-
czeniem spolecznym, a zdecydowana wiekszo$¢ w tej grupie stanowia kobiety. Polityka
spoteczna oraz programy redukcji biedy sa nastawione w wigkszosci krajéow jedynie na
grupe trzecia, czyli najubozszych. Jednakze sa kraje, ktore rdwniez starajg si¢ wspiera¢
grupe Nowego Prckariatu, a jednym z chlubnych wyjatkow jest tutaj Francja, ktdra
wraz z reformami polityki spotecznej wprowadzita m.in.: zasitek RSA (revenu de soli-
darité active), tzw. zasitek aktywnej solidarno$ci spotecznej, ktéry wspiera nowa grupe
spoteczna we Francji tzw. ,,pracujacych biednych”, oferujac dodatkowe Swiadczenia
finansowe nic tylko do bezrobotnych, lecz rowniez do osdb, ktore pracujac osiagaja
dochdd minimalny.

Nowa gospodarka oparta na wiedzy oraz procesy globalizacyjne sprawiaja, ze nie
majuz powrotu do klasycznego welfarestate z peinym zatrudnieniem i wydaje sie mato
prawdopodobne by powrdcita sytuacja np. z lat 60. XX w. gdzie przez cate dziesieciole-
cie gospodarki takich panstwjak Francja czy Niemcy potrafity utrzymaé bezrobocie po-
nizej |1 procenta. jednoczesnie byty zmuszone importowac znaczne ilosci sity roboczej
z innych krajéw jak np. w przypadku niemieckich gastarbeiterow z Turcji. Jak wskazuje
Pawet Potawski (2012) wspotczesny bezzatrudnieniowy wzrost gospodarczy zwiazany
z globalizacjg wplywa na spadek znaczenia klasy pracujace], jednocze$nie wzrasta zna-
czenie ,,pracownikow wiedzy" oraz ,trzeciego sektora”, ktdry jednakze traktowany jest
bardziej jako ...mechanizm kanalizowaniafrustracji i niepokojow zwigzanvch 7 rosng-

cym masowym bezrobociem, niZjako obszar dzialalnosci gospodarczej, ktory mogiby

wesprzed procesy rekonstrukcji {adu zbiorowego opierajgcegosie na podziale pracy'.
W tym wypadku istniejace dotychczas schematy kariery zawodowej ,,od czeladnika
do mistrza” 1 pewnos¢ zatrudnienia odchodzi w zapomnienie. Globalizacja oraz coraz
wigksza elastycznos¢ przenoszenia produkcji do krajow o coraz to nizszym koszcie
produkcji powoduje, ze w obecnym czasie nie mozemy mowi¢ o stabilnosci miejsca
pracy nie tylko w sensie jednostkowym - indywidualnym, lecz réwniez w przypadku
catych fabryk lub nawet miast, o czym moze swiadczy¢ upadek Detroit, miasta ktore
na poczatku XX wieku byto stolica $wiatowej produkcji motoryzacyjnej oraz byty zy-
wym przyktadem potggi gospodarczej opartej na przemysle. Koncepcja flexicurity ma
za zadanie przygotowa¢ Uni¢ Europejska na te zagrozenia, poprzez stworzenie wigkszej
elastycznos$ci zatrudnieniowej oraz umozliwienie odpowiedniego szkolenia pracowni-

1< Ihidem,

3 | hidem.

14 p potawski. Prekariat: Siabilizacia we gorszvm segmencic ronku pracy: M. Bednarski, Zatrudnicnie wezas okredlom::
perspekinys o pravodaowedw. w: Zatrudnieniona czas okreslony w polskiejgospodarce: spofecziei ekonemiczne kon-
sekwencfe ciawivka, (M. Bednarski oraz Kazimierz W. Frieske. red.). IPISS, Warszawa 2012, s, 123,
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kow (szczegdlnie istotne jest tutaj long-lifelearning)tak, aby przez okres catego zycia
mogli skutecznie odpowiadaé¢ na zapotrzebowanie rynkéw pracy. Globalizacja odwraca
réwniez w zupetnosci strukturg spoteczna, jak wskazuje Guy Standing w obecnej go-
spodarce $§wiatowej mamy do czynienia ze zmianami postrzegania klas spotecznych
w kontek$cie pewnoéci zatrudnienia i mozemy wyrézni¢ nastepujgce klasy:

1. Elita — miliarderzy, renticrzy, osoby ktérych wiekszo$¢ dochodéw pochodzi
z whasnodci, czgsto nieposiadajacy w ogdle dochodu z pracy.

2. Salariat - bankowcy, pracownicy korporacji, urzednicy panstwowi wyzszego
szczebla — wysoki poziom zabezpieczen spotecznych oraz rozsadne place.

3. Proficians - profesjonalisci, wolni strzelcy, eksperci rozwojowi, koordynatorzy
projektéw, wyktadowcy akademiccy, niewielka grupa pracownikow przemy-
stowych zatrudniona na negocjowanych przez zwiazki zawodowe warunkach.

4. Prekariat - pracownicy na umowy na czas okreslony, umowy terminowe oraz
innego rodzaju umowy niestandardowe, z ograniczonym lub bez dostepu do
$wiadczen spolecznych, wykluczeni z rynku kredytowego, mieszkaniowego. R

5. Bezrobotni i niezatrudnieni. !

Guy Standing wskazuje na istotny element zwiazany z polityka zatrudnienia Unii i3
Europejskiej i bezposrednio odnoszacy si¢ do koncepcjiftexicurity: ... Musimy podkre- !
Slaé wartosci i polityki, ktdre promujq prace, a nie harowke (ang. labour), prace ko- :
nieczng do reprodukcji, regenerowania oraz konserwowania zasobow ora:z spoteczno-
sci lokalnych (...). Musimy stworzy¢ mechanizmy oraz stowarzyszenia, ktore umozliwiq 4
ludziom odzyskac kontrole nad ich czasem, aby nie byli kierowanijedynie pospiechem
zjednej intensywnejpracy do drugiej, w stresujgcympedzie, bez spojrzenia najakosé
iyda wokolo. W ten sposéb mamy do czynienia z elementem flezicurity, ktéry méwi
0 godzeniu zycia zawodowego z prywatnym oraz konieczno$ci znalezienia odpowied-
nich rozwigzan zaréwno na poziomie mikro (przedsi¢biorstwo)jak i makro (gospodar-
ka, polityka panstwowa).

b e -

et

ey

3. Przeglad aktualnych definicji flexicurity :

Marek Bednarski (2012) definiuje frextcurity jako ...przejecieprzez parstwo czesci ¢
kosztow zwiqzanych z eksternalizacjq ryzyka przez przedsiebiorcow na pracobiorcow.
ziatanie to nosi nazwe ., politvki frexicurity”, bo ma tqczy¢ elastycznosédla whascicieli
Jirm z bezpieczerstwem zatrudnionych. Jest ono zatem pr=eciwienstwem polityki bqdZ to
akcentujqcej elastycznos¢ (niskipoziom ochrony prawnejpracovwnikéw potqcezony z ni-
skimi Swiadczeniami dla bezrobotnych, jak w USA lub Wielkiej Brytanii), bad? ekspo-
nujgey bezpieczenstwo zatrudnionych (wysokipoziom ochrony prawnej zatrudnionveh
I wysoki poziom swiadczeri dla bezrobotnych, jak w Szwecji tub Norwegii). Koncepcje
Stexiciirity moZna wrecz uznac, za nowq filozofie polityki spolecznej, bo oznacza po-

.

T 2 : : . . ~ .

13 Guy Standing. The Precariatand Basing Income;, Wips www guystanding.com files documents forum poverta na-
poli_-_puy standing.pdf . za: [bidem.s. 123.

16 [bidem.
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stulat przejscia od panstva ochrony socjalnej (welfaresiate) do paristwa dobrobyiu
opartego na pracy (workfarestate)”. W tym wypadku polityka fI&cicurity daje praco-
dawcom mozliwos¢ bardzie] elastycznego ksztattowania zasobu sity roboczej (poprzez
uelastycznienie kontraktéw o pracg). natomiast ze strony pracobiorcéw — mamy do
czynienia z cz¢sciowym zmniejszeniem ,bezpieczenstwa miejsca pracy (ograniczajg-
cego mozliwos¢ zwolnienia), na rzecz bezpieczenstwa zatrudnienia (mozliwos¢ pracy
u innego pracodawcy dzigki szkoleniom czy systemom sprawnej informacji o wolnych
stanowiskach) i bezpieczenstwa dochodowego (poprzez odpowiednie zasitki do czasu
podjecia zatrudnienia)'®. Jak wskazuje autor, z istniejacych w Unii Europejskiej modeli
flexiewity, najblizszy rozwiazaniu polskiemu jest model dunski, jednakze realizowana
obecnie w Polsce polityka panstwa jedynie na poziomie zadowalajacym wprowadza
element elastycznoscl, jednakze widoczne sa braki w czesci dotyczacej bezpieczenstwa
— brak jest efektywnych, aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, a oferta doty-
czaca zasitkéw oraz §wiadczen takze jest ograniczona'®,
Na istotna kwestie zwiazana z definiowaniem flexicurity wskazuje Dariusz Za-
lewski (2012), ktory stwierdza ...pomimo uplywuponad 20 lat od czasu wprowadzenia
reformy Balcerowicza wcigz styszymy, Zejednym z najlepszychsposobéw podnoszenia
efektvwnoscigospodarkijest elastycznosé rynku pracy potqczona zjakas formq socjal-
nej ochrony flexicurity.choé wiemy, ze w Europie mamy do czynienia z réznymi formami
flexicurity (ERM Report 2010)*. Wskazuje tym samym na konieczno$¢ dyskusji opartej

na argumentach oraz doktadnym rozwazeniu na poziomie eksperckim i akademickim

.za" i ,,przeciw" koncepcji flexicurit\\ a nie na poziomie narzucenie koncepcji ,.deus

ex machina” bez wezeéniejszego rozwazenia jej skutecznoéci dla rozwiazan polskich™.

W przypadku wprowadzania koncepcji flexicurity\ ostrzega réwniez przed powtorze-

niem historii ,terapii szokowej” Balcerowicza, gdzie wprowadzono rozwiazania kon-

cepcji kapitalizmu neoliberalnego, bez glebsze] dyskusji nad modelem kapitalizmu,

do ktérego bedzie dazy¢ Polska. Jak wskazuje ...dyskusji nad Varieties of Capitalism
w zasadzie w latach 90. ubiegtego wieku nie bylo, a pierwsze powazne publikacje na

fen tematpojawity sie stosunkowo péZno (np. Fedorowicz 2004), choé mozna byto usty-
szeé argumenty, Ze brak dvskusjio sposobach reformowania gospodarki i przyjecigako

obowigzujgcejstrategu modernizacji ., terapii szokowej " bedzie niezwvkle kosztownym

spotecznie eksperymentem(Kowalik 2009). W kontekscie przytoczonych faktow, istot-

na jest dyskusja oraz doktadne rozwazenie - czy oraz jaki model flexicurity jest najod-

powiedniejszy dla polskiego rynku pracy?

Elzbieta Krynska (2009) w raporcie dla na rzecz Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej RP wskazuje charakterystyke polskiego modelu flexicurity, w ktérym stwierdza,

1T M Bednarski, Zatrudnienie na czus okreslom perspektwa pracodawedw, .. op. ¢it. s, 66.
I8 [bidem.
' Ibidem.

= - - . . ' . 1 . - . .

0 Zalewski, Zhiorowe stosunki pracy t perspekivwy catrudnienia na czas okreslonv, v." Zabrudnienie na ccas
okreglom w polskicf gospodarce. spoleczne | ekonomiczne konsekwencjcjawiska (M. Bednarski oraz Kazimierz
W. Friesk. red.). IPISS. Warszawa 20112, 5. 149

! Ibidem.
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ze polska koncepcja flexicurify generalnie powinien opiera¢ sig rozwinigte], adekwat-
nej do potrzeb aktywnej polityce rynku pracy™. Stwierdza, ze konieczna jest poprawa
funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) oraz zwiekszenie wspdtpracy
{ej instytucji z partnerami spotecznymi w zakresie dysponowania srodkami*.W zakre-
sie ksztatcenia ustawicznego, raport wskazuje na konieczno$¢ blizszej wspdipracy in-
stytucji edukacyjnych z pracodawcami w zakresie ksztaltowania programow edukacji
ustawicznej zwickszajgcych umiegjgtnosci pracownikéw pod potrzeby rynku pracy™. ]
W kontekécie nowoczesnych systemoOw zabezpieczenia spotecznego raport wskazuje
na konieczno$¢ catosciowego przegladu $wiadczen spotecznych oraz ukierunkowanie
ich pod aktywne poszukiwanie zatrudnienia oraz motywujace do szybszego znalezienia
pracy > Natomiast w kwestii elastyczno$ci uméw o zatrudnienie, raport ocenia, ze pra-
wodawstwo polskie daje mozliwo$¢ elastycznego doboru form zatrudnienia™.
Wilthagen i Tros (2004) skomponowali macierz flexicurity, w ktérej mozemy zna-
lez¢ szeroki zakres narzedzi, ktére mozna stosowaé przy tworzeniu wtasnego modelu

[flexicurity\
Tabela 8. Macierz flexicurity _ .
|
| |
1 Typy uméw i
L Swiadczenia dla
2.Ustawy prawne bezrobotnych
4 strzna . . ych.
s i dot. zabezpie- Aktywna polityka A s . | Ochrana przed
elastycznosé = . Inne $wiadczenia ot
czen zatrudnie- | rynku pracy Zwolnieniem |
numeryczna 0 spoleczne. |
i . 3 . |
Pensja minimalna -
r 3.Wczesna eme- ! |
: rytura 1.
; i
| Swiadczenia dla | Rézne mozli- |
! Skréconyczas | Legislacja doty- | 0s6b na niepet- | wosci odejscia |
Wewnetrzna | pracy. czaca ochrony nym etacie. Z pracy. Jl
elastyczno$¢ | Udogodnienia zatrudnienia. Stypendia nauko- | Czesciowa |
numeryczna | w pracy na cze$¢ | Szkolenia//ife- we. emerytura
etatu. -long learning Zwolnicnia choro- | {ang. pari-time
bowe retirement)

2 Flexicurity w Polsce! diugnoza i rekomenducie; Raport Koficowy z Badan; red. nauk. Elzbicta Kryaska, MPiPS,

Warszawa 2009, s. 199-200.
23 Ibidem,
4 Ihidem.
% Ihidem.

6 Tbidem,
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Urozmaicanie i
: Szkoleniallife-
pracy. -long fem'nfng‘ S 1
Elastveznoéé | Szkolenia. p ; ystemy pracowe | 1y, ocowanie
a4 L .2 raca rotacyjna. | oparte na efek- >
funkcjonalna | Wynajem pracy, e godzin pracy
s . Praca zespotowa. |tywnosci .
podzlecanie. -
_ Mulriskilling
Quisaurcing - .
Zmiany w ptatno-
sciach na ubezpie- Placowe Ummo
Lokalne zmiany | czenia spofeczne. | " wy
s : zhiorowe.
Elastycznoéé | W kosztach pracy. | Subsydia zatrud- Dogt o TS
kosztowopla- | Redukcja w opla- | Dieniowe. gitosowane. %
cowa tach nagbeenies | Swidezeni dodatki za zmniej- | godzin pracy.
czenia s t}-}éizne }Wla Czenlia [ PO" | szony wymiar
Sp » eczne uzaleznio- | oo qzinowy pracy.
ne od zatrudnie-
nia.
)

Zyodio: Wilthagenand Tros 2004 (za ERM Report 2010).

Gtinther Schmid (2010) analizujgc koncepcje flexicurity stwierdza, ze koncepcja
w dokumentach Linii Europejskiej jest zbyt ogdlna oraz brak jest jasnych zasad wpro-
wadzania flexicurihw poszczegolnych krajach”’. Jednocze$nie modele flexicurinisa do
tej pory skutccznejedynie w krajach ,,starej UE”, brakuje natomiast rozwiazan dla no-
wych panstw cztonkowskich®®, Schmid wskazuje rowniez na czeste bledne rozumienie
koncepcjiflexfcurify jako menu a 'la carte i strategii win-win w przypadku dowolnych
przesunig¢ pomigdzy elementami ,bezpieczenstwa” oraz ,.elastycznosci”, co nie za-
wsze jest mozliwe”. Nieumiejetne wprowadzanie strategii ,elastyczno$ci”, moze mieé
daleko idacy wptyw na polityke spoteczna i rodzinna kraju, Schmid przywotuje tutaj
przypadek terenu bytego NRD, gdzie w roku 1989 narodzito si¢ 200 000 dzieci, nato-
miast w 1992 roku 87 000 dzieci'’. Wzrost poczucia niepewnos$ci zwiazanej z sytuacja
zawodowa, spowodowat drastyczny spadek urodzin dzieci w kraju.

Wilthagen oraz Tros (2004) definuja flexicurity jake..stopier wjakim kombinacja
pracy, zatrudnienia, dochodu oraz zabezpieczenia spolecznych ulatwia udzial w rynku
pracy, pracownikom z wzglednie stabg pozycjiq zawodowg i pogwata im na pozostanie
na rynkupracy oraz uczesinictwojakosciowe w rynku pracy (zarowno zewngtiznegojak
i wewnetrznego) i inkluzjespoleczng, zapewniajggednoczesnie odpowiedni stopieri nu-

=G Schmid, Thearvof Transitional ahowr Markets and Flexicurity: Lessonfor Transitionund Developing Countrics.
2010, zradlo: http: "www.guentherschnid.ewpdf/vortragge/turin-09 . pdf

¥ Ihidem.

2% Ihidem. s. 4.

30 (hidem.
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merycznej funkcjonalnej oraz dochodowej elastycznosci, ktdra umozliwia w odpowied-
nim czasie dostosowad si¢ do zmieniajgceych warunkow rynkowvch, w celu zapewnienia
konkurencyjnosci oraz produktywnosci®'.

4, Koncepcja flexicurity - dokumenty UE

W ramach Unii Europejskiej w roku 2007 Rada Unii Europejskiej ds. Zatrudnie-
nia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (EPSCO) przyjeta 8 wspdl-
nych zasad dotyczacych frexicurity\ ktore zostaty przedstawione w raporcie ,.Flexicurity
w Polsce: diagnoza i rekomendacje" (E. Krynska, red.):*

/. Flexicuriiy to ulepszone wdrazanie strategu lizboniskiej, stworzenie wiekszej
liczby dobrych miejsc pracy i promowanie nowych form zatrudnienia - bar-
dziej elastyczne i bezpieczne, ulatwiajgee dostosowanie zatrudnienia i spdjnosé
spoteczng.

2. Flexicurity wymaga w kontraktach specjalnych zobowigzan, ktdre zapewnig
elastycznosc i pewne gwarancje, wtasciwe warunki do szkolenia przez cale Zy-
cie, efektywngpolityke zatrudnienia i nowoczesne, wystarczajgee oraz zapew-
niajgce odpowiedniq jakosé systemy opieki spolecznej.

3. Flexicurityto brakjednego obowigzujgcegodla wszystkich systemu. Kazdy kraj
musi opracowac swoje wlasne zasady.

4. Flexicurity musi promowac bardziej otwarte dla wszystkich i elastyczne rynki
pracy i musi wyeliminowad segmentacjerynkowpracy. Wiqczeni muszq zostaé
pracownicy i bezroboini,

5. Whprzedsigbiorshwach powinna byé wdroZona wewngtrzna flexicitrity, to zna-
czy powinna istnie¢ mozliwos¢ awansu wewnaqtrz firmy. Powinno réwniez mied
miejscezatrudnienie po okresie bezrobocia i braku akivwnosci.

6.  Flexicuritypowinna wwzgledniad rdwnosé pici przez promowanie réwnego do-
st¢pit do pracy kobiet i mezczyzn, oferujqc utatwienia pozwalajgce na godzenie
pracy z Zvciem zawodowym i prywatnym.

7. Flexicurity wymaga stworzenia klimatu zaufania i dialogu migdzy wszystkimi
zainteresowanymi tak, aby byli oni gotowi do zmiany majqcej na celu zapew-
nienie polityk socjalnie zrownowazonych.

8. Flexicurinwymaga wiasciwegopodziatu srodkow, ktdre muszq si¢ znalezé we
wlasciwie opracowanych budzetach krajowych®.

W roku 2007 w raporcie zatytutowanym Flexicurity Pathways: Turning hurdles
into stepping stones (,,Sciezki ftexicurity. zamieniajac przeszkody w rozwigzania™)
przygotowanym przez akademicka grup¢ ekspercka przy Sekretariacie Generalnym
ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznychoraz Réwnouprawnienia (ang, Directorate-Gene-
ral for Emplovment, Social Affairsand Equal Opportnities)przedstawione zostaty do-

71 A Obadic. The DanishFlexicuritl.abour Market Policv Concepr, University of Zasieb Working Paper Series; Paper
no 09-04: 2009:, 7.

12 2 . 3 » F | "
= Flexicurityw Polsce: diagnoza i rekomendacje...op. cit. s. [4-13.

3 Ibidem,
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bre praktyki rozwigzan zwigzanych z flexicurinw Unii Europejskiej, Autorzy raportu
zwracaja uwage. ze koncepcja flexicnrity nie jest jedynym mozliwym do zastosowania
rozwiazaniem, lecz mozna nazwadja ,,skrzynka narzedzi” (ang. toolbox), z ktérej moga
skorzysta¢ decydenci polityk publicznych w celu stworzenia podejécia flexicuritodpo-
wiedniego dla danego panstwa™. Tworzac odpowiednia ..mixture” frexicwity musimy
wziaé pod uwage historyczne uwarunkowania rynkupracy oraz relacji przemystowych,
istniejagcego modelu wspdtpracy miedzy pracodawcami i pracownikami, jak rowniez
umoéw i kontraktdw pracowniczych. Think-tankekspercki wskazal, ze nie istnieje, jak
rowniez nie jest wskazane traktowanie frexicitrity jako rozwiazania dopasowanego dla
wszystkich (ang, one-size-fits-all)kraje UE powinny jednakze wykorzystaé cztery
gtéwne komponenty flezicurity do tworzenia wtasnych rozwiazan opartych na tej kon-
cepcji’. Think-tank ekspercki wskazat cztery gtéwne obszary, w ramach ktérych moze-
my wykorzystywaé koncepcje flexicurity:*®

a) elastyczne i bezpieczne umowy kontraktowe oraz oranizacja pracy (ang. flexi-
ble and secure contractual arrangements and work organization),

b) efektywne aktywne polityki rynku pracy (ang. effectiveactive labour market
policies),

c) edukacja przez cate zycie dostosowana do zapotrzebowania rynku pracy (ang.
reliable and responsive tifelong learning systems),

d) nowoczesne systemy zabezpieczen spotecznych (ang. modern social security
systems).

Raport ten definiuje fiexicurity jako ...strategiepolityki spolecznej wspomagajacg
Jjednoczesnie wzrost elastycznosci tynku pracy, organizacji pracy oraz relacji pracow-
nik-pracodawca,przy jednoczesnym zapewnieniu zabezpieczenia, zaréwno spotecznego
jak i pracowniczego. Celem flexicurity jest pofgczeniezatrudnienia oraz bezpieczeristwa
dochodowego z elastycznym rynkiem pracy, organizacjgpracy oraz relacjami pracow-
niczymi. Kluczowg zasadg, kitorg wyznaczaflexicurity jest to, Ze elastycznosé oraz bez-
pleczenistwo nie powinny byé traktowanejako przeciwienstwa, lecz wrecz przeciwnie
jako wspierajgce sie wartos¢it’. Flexicurity moze dziata¢ na poziomie wewngtrznym
(dostosowania wewnatrz organizacji np. redukacja godzin pracy), jak rowniez na po-
ziomie zewnetrznym (np. zmiana pracodawcy, przejécie na samozatrudnienie)®™. Flexi-

curifnie zaktada zadnej idealnej formy kontraktu pracodawca-pracownik, nie zaktada
a priori, ze tzw. ,umowy $mieciowe" sa gorsze niz state zatrudnienie, stara sie jednak
wypracowacé takie rozwiazania, aby zmniejszata si¢ segmentacja zatrudnienia, wylg-
czajaca poszczegblne grupy (np, osoby miode, kobiety samotuie wychowujace dzieci)
z rynku pracy”. Dokonane to moze by¢ m.in. poprzez wskazanie nowych rozwiazan
w zakresie kontrakidw pracowniczych, jak réwniez poprzez stopniowa redukeje réznic

4 Flexicurity Pathways: TurningHurdles wio SteppingStones: Furopean Expert Group on Flexicurity: s. 2.
35 [bidem, s. 4.

¥ nidem.

7 Ibidem. s. 1.

¥ Ibidem.

* Thidem.
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w formach zatrudnienia. W tym przypadku mozemy moéwié o ,,zwigkszaniu elastycz-
nosci statych form zatrudnienia™ takich jak np. etat, jak réwniez o ..zwigkszaniu bez-
pieczenstwa przy okresowych formach zatrudnienia" takich jak np, umowa-zlecenie'.
F[exicwi{v opiera si¢ na zasadzie ,,wspotodpowiedzialnosci”, w tym wypadku za ela-
stycznos¢ jak rowniez i zabezpieczenia rynku pracy, odpowiadaja zaréwno pracodawcy
jak i pracownicy. Koncepcja ta jest proba znalezienie strategii ,,wirn-win”, w dualnym
uktadzie pracownik-pracodawca. W tym przypadku pracodawca moze uzyska¢ wiek-
sza elastycznoé¢ podejmowania decyzji o zatrudnianiu oraz zwalnianiu pracownikow,
pracownik jednocze$nie otrzymuje m.in. wigkszg swobode w dzieleniu obowigzkow
pracowniczych, jak i rodzinnych, a takze otrzymuje lepsze narzedzia szkoleniowe i edu-
kacyjne wspomagajgcejego konkurencyjnos$¢ na rynku pracy. Jak stwierdza raport eks-
percki, flexicuritymozemy okre$li¢ jako ...system wspdlnego [ wzajemnegozarzgdzania
ryzykiemprzez pracownikow orazprocodawcow?. Baza wspierajaca stworzenie mode-
lu flexicurityw danym kraju jest istnienie wysoko rozwinigtych oraz, petnych zaufania
relacji migdzy rzadem a partnerami spotecznymi, jak rowniez kultura dialogu spotecz-
nego oraz wspolnego wypracowywania rozwiazan.

Punktem wyj$ciowym do modelu flexicurity jest zaobserwowanie nast¢pujacych
modelowych charakterystyk zwiazanych z rynkiem pracy w Unii Europejskiej (po-
szczegdlne elementy moga wystepowac z réznym natgzeniem w réznych krajach czton-
kowskich):*

1. Segmentacjarynku pracy - w krajach UE istnieje wyrazny podziat rynkéw pra-
cy, gdzie istniejg dwie grupy pracownikow ouisiderzy oraz insiderzy. Pierw-
sza coraz liczniejsza grupa pracownikéw pracuje na ,,umowach $mieciowych",
brakjej dostepu do zabezpieczen spotecznych, jak réwniez sa oni przedmiotem
wielowymiarowego wykluczenia ekonomicznego i spotecznego. Z drugiej stro-
ny druga grupa insiderow zatrudnionych na statych etatach jest chroniona przez
bardzo restrykcyjne prawo dotyczace ich zatrudniania, ptatnos$ci oraz mozliwo-
$ci ich zwalniania.

2. Brak dynamizmu rynku pracy - szczegélnie w przypadku insiderow, ktérzy
stanowia wysoki procent oséb zatrudnionych w krajach UE, mozemy mowié
o ryzyku zwiazanym z brakiem dynamicznego podej$cia do kariery jak réwniez
dostosowania si¢ do wymagan rynku pracy (np.: braki w uzupetnianiu szkolen)
co powoduje, ze osoby pracujgce na statych etatach sa zagrozone dtugotrwatym
bezrobociem w przypadku zwolnien.

3. Niedobdr umiejetnosci pracownikdw — rynki pracy sa dynamiczne, jednakze
firmy napotykaja spore trudnos$ci z pozyskaniem wykwalifikowanej sity robo-
czej, ze wzgledu na niedobory umiejetnosci oraz nie przystosowaniem pracow-
nikdw do wymagan gospodarki opartej na wiedzy. W przypadku wprowadzenia
odpowiednich rozwiazan edukacyjnych oraz umozliwienia outsiderom korzy-

40 1bidem,
41

42

Ibidem, s. 14.
Ihideni. s. 19,
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siania z mozliwo$ci ..uczenia sie przez cata zycie”, wzrostoby zatrudnienie, jak
rowniez produkeynoéc firm z UE,

4. Rynki pracy z niewystarczajacym zachetami dla oséb niepracujacych - obec-

nie w wielu krajach UE mamy do czynienia z brakiem wystarczajgcej zachgty
dla oséb pozostajacych poza oficjalnym rynkiem pracy, m.in. ze wzgledu na
uzaleznienie od $wiadczen systemu zabezpieczen spotecznych, jak réwniez ze
wzgledu na prace w tzw. szarym sektorze.

W ramach powyzszych czterech elementéw sktadajacych si¢ na flexicwiiy mix

think-tank eksperckiwskazal na nastepujace dziatania wspierajace wprowadzanie mo-
delufle. \icurit}\jako wsparcie dla krajéw cztonkowskich UE:#

L

Sciezka 1 - redukcja asymetrii pomig¢dzy niestandardowym oraz standardowym
zatrudnieniem poprzez petng integracje nie-standardowych uméw o prace do pra-
wa pracy, umow zbiorowych, zabezpieczen socjalnych i ksztatcenia przez cale zy-
cie oraz uatrakcyjnienie standardowych umow o prace dla pracodawcow - w tym
przypadku panstwa cztonkowskie UE sa zachecane do zwickszania zabezpieczen
spotecznych, mozliwosci dostgpnosci do szkolen oraz obje¢cie prawem pracy umow
niestandardowych (w tym .. smieciowych™). Raport wskazuje, ze jednym z kierun-
kéow wartych do rozwazenia przez panstwa cztonkowskie jest uatrakcyjnienie —
dla pracodawcow standardowych form zatrudnienia tzw, uméw na etat - poprzez
wbudowanie progresywnego systemu zabezpieczen, gdzie dopiero z czasem pra-
cownicy nabieraja wigksze zabezpieczenia, a w poczatkowym okresie pracodawcy
powinni mie¢ wigksza elastycznos¢ w dostosowywaniu umow do zapotrzebowania
na site robocza. Inne wskazania w tej $ciezce dotycza;

a) zapewnienie elastycznychibezpiecznychumoéw kontraktowych;

b)

« ograniczenia mozliwosci konsekutywnego zawierania uméw o prace (np. do 2
lub 3 umoéw terminowych, ktére muszg si¢ przeksztalcic w umowe terminows),

» wzmozeniekontroli weelu ograniczenia zatrudnienia w szarej strefie,

» umozliwienie pracownikom zatrudnionym na umowyczasowe do petnego ko-
rzystania z mozliwo$ci szkoleniowych w ramach przedsiebiorstw,

* wspieranie pracownikdw w godzenie zycia zawodowego z zyciem osobistym
(szczegolnie istotne w przypadku kobiet),

* rozwazeniewtatwicnie i odbiurokratyzowaniamozliwosci zwalniania pracowni-
kow ze wzgledu na czynniki ekonomiczne;

poprawienie aktywnych polityk rynku pracy w celu ochrony w okresie przejscio-

wym,;

« wsparcie efektywnych polityk wspierania poszukiwania zatrudnienia, w tym
wskazane jest wykorzystanie sektora prywatnego - wyspecjalizowanych agen-
cji posrednictwo pracy oraz brokeringu pracy, jako skutecznych i efektywnych
metod wspierania publicznych stuzb zatrudnienia;

wprowadzenie systematycznego ,uczenia sie przez cate zycie™:

+ wprowadzenie zachet finansowych do ksztatcenia si¢ ustawicznego dla praco-
dawcéw i pracownikéw, np. poprzez ulgi podatkowe,

2 Jhidem. s. 23.




Strategiafltixii trrit\~jaku skutecznag metodua politcki nenku pracyse Europie 113

+ sugeruje sie wprowadzenie w umowach o prace odpowiedzialnodci pracowni-
czej za ksztalcenie ustawiczne (ang. /ife-longlearning), w tym przypadku Su-
geruje si¢ wprowadzenie zapiséw w umowach o prace, gdzie brak osiagnieé
w ksztatceniu dodatkowym przez pracownika traktowany bedzie jako ztamanie
umowy oraz moze by¢ podstawa do wypowiedzenia umowy o pracy,

d) wzmocnienie zabezpieczen spotecznych:

* wprowadzenie uprawnienia do §wiadczen dla bezrobotnych osobom poprzednio
zatrudnionym na umowach ,$mieciowych" oraz osobom ,.samozatrudniajgcym
sig”;

e) wsparcie produktywnego dialogu spotecznego:

« porozumienie pomiedzyrzadem, a partneramispotecznymi, w celu renegocja-
cji pakietéw spotecznych, ktére beda odpowiadaty interesom poszczegdlnych
stron.

2. Sciezka 2 - zwigkszenie si¢ mozliwodci przystosowawczych firm oraz pracow-
nikéw poprzez wzmocnienie zabezpieczen w okresie przejsciowym; - Sciezka ta
jest sugerowana przez Komisje Europejska dla panstw, ktérych gospodarka cha-
rakteryzuje si¢ znacznym udziatem duzych przedsigbiorstw, oferujacych state za-
trudnienie o wysokim poziomie zabezpieczen spotecznych. W ostatnich latach po
ogélnoswiatowym kryzysie finansowym, firmy sq zmuszone do restrukturyzacji
zatrudnienia, co powoduje ze pracownicy po wielu latach pracy w jednej firmie,
czesto na jednym stanowisku, staja przed koniccznoscia poszukiwania zatrudnie-
nia. W ramach tego modelu KE wskazujejako najistotniejsze dziatania prewencyj-
ne takie jak wpisanie do umow o prace pracownikow - konieczno$ci zwigkszania
kapitalu ludzkiego oraz uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym, zwigkszanie
mozliwosci godzenia zycia zawodowego z prywatnym (work— and- life balance).
Wczesna interwencja polega réwniez na tym, ze pracownicy rozpoczynaja poszu-
kiwanie pracy nie w momencie utracenia pracy, lecz kiedy otrzymuja informacje
o duzym prawdopodobienstwie zwolnien masowych. Bardzo istotny jest tez ele-
ment wspOtpracy w zakresie outplacementui informacji o rynku pracy przez sze-
roki wachlarz intersariuszy - firmy prywatne, agencje zatrudnienia zarOwno pry-
watne jak i panstwowe, NGO-sy itp. Kluczowym elementem w $ciezce drugiej
bytoby zmuszenie pracownikéw jak i pracodawcow do wprowadzenia ksztatcenia
ustawicznego do umow o pracg, w ten sposdb wzrost kompetencji sity roboczej
stanic si¢ obowiazkiem zaréwno dla pracownikow jak i pracodawcéw. Brak spet-
nienia celow szkoleniowych, mdgiby by¢ w tym wypadku powodem rozwiazania
umowy o prace.

3. Sciezka 3 - zwickszenie inwestycji w umiejetnosci pracownikéw w kierunku go-
spodarki opartej na wiedzy - $ciezka tajest skierowana do panstw, w ktérych przy
wysokich poziomach zatrudnienia, cze$¢ spoteczenstwa pozostaje na obrzezach
rynku pracy (koncepcja insicders-outsicders)moga to by¢ m.n. imigranci, kobie-
ty, mtodziez itp, W przypadku tych panstw, Komisja Europejska sugeruje trzecia
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sciezke flexicurity. gdzie priorytetem jest edukacja ustawiczna, nastawiona na za-

etnienie luki edukacyjnej pomiedzy grupami na dwoéch biegunach rynku pracy.
Szczegolny nacisk powinien zosta¢ potozony na nauke podstawowych umiejet-
nosci koniecznych na rynku pracy, poczawszy od czytania i pisania, do podsta-
wowych kurséw obstugi komputera. DIla pracownikéw powinny zosta¢ stworzone
konta edukacyjne. w ramach ktérych otrzymywaliby zasoby finansowe oraz cza-
sowe na indywidualny rozwdj zawodowy. Pafistwo powinno rozwazy¢ stworzenie
systemu zachet finansowych i podatkowych dla przedsiebiorcéw, majacych nacelu
witaczanie do rynku pracy oraz szkolenie zmarginalizowanej sity roboczej. Dialog
spoteczny powinien wlaczy¢ kwestie edukacyjne, takie jak R&D, innowacje, do-
stosowanie edukacji do rynku pracy.

Sciezka 4 - zwiekszanie zatrudnialnogci (ang. empolyability)oséb pobierajacych
$wiadczenie spoleczne. prewencja przeciw dtugotrwatemu uzaleznieniu od $wiad-
czen spotecznych, uregulowanie kwestii pracy w szarym sektorze; - $ciezka czwar-
ta opierajaca si¢ na redukcji §wiadczen spolecznych oraz na aktywnej polityce
rynku pracy jest rekomendowana, przez think-tank ekspercki dla panstw po trans-
formacji gospodarczej, w tym tez dla Polski. Jako stabosci gospodarek w $ciezce
czwartej eksperci wskazuja: stabe zabezpieczenia spoteczne przy kontraktach ter-
minowych, zbyt wysokie zabezpieczenia przy statych umowach o prace, niedosto-
sowany do rynku pracy system szkolenia zawodowego oraz ustawicznego, brak
réwnouprawnienia kobiet na rynku pracy, wysoki poziom zatrudnienia nieuregulo-
wanego w szarej strefie. W ramach rozwiazan dla tej $ciezki eksperci proponujg:*

«  Umowyracownicze -w tymzakresie wskazane jest zwiekszenie zabezpieczen
spotecznych wbudowanych w umowy terminowe, jak réwniez proba uregulo-
wania lub wbudowania w system spoteczny umow w szarej strefie, dostep do za-
bezpieczen spotecznych zwiekszy atrakcyjno$é zatrudnienia na czas okreSlony.

» Ksztalcenie ustuwiczne - w tymzakresie najwaznicjsze jestpowigzanie progra-
moéw edukacyjnych z zapotrzebowaniem rynku pracy, istotne jest rowniez po-
wiazanie stopnia wykorzystania srodkdw przez instytucje edukacyjne 7, efektami
ksztatcenia zawodowego; kluczowe moze by¢ przekonanie partneréw korpora-
cyjnych do zainwestowania w programy edukacyjne, ktérych beda wspottwor-
cami i na ktérych potrzeby beda ksztatcic,

o Aktywnepolitvki mnku pracy - w przypadku panstw $ciezkiczwartej, do ktod-
rych nalezy Polska aktywna polityka rynku pracy jest najwazniejszym elemen-
tem flexicnrity mix. Polityka ta powinna w szczegolnodci by¢é nastawiona na
osoby dtugotrwale bezrobotne oraz niepelnosprawne, jak rowniez osoby zagro-
zone bezrobociem, szczegdlnie we wrazliwych grupach wiekowych (50+ oraz
mtodziez). W celu wzmocnienia skutecznosci polityki powinny by¢ tworzone
szerokie partnerstwa publiczno-prywatne, ktére umozliwiaja realizacje polityki
przez takie podmioty jak m.in. NGO-sy, uczelnie oraz instytucje edukacyjne,

H Towards Common Principles of Flexic writvMore and Better Jobs through Flexibilite and Securiiy. European Com-
mission 2007, s. 34
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firmy prywatne, prywatne agencje zatrudnienia oraz inne,

+ Zabezpieczenia spoteczne - w konteks$cie zabezpieczen spotecznych, istotne
wydaje sie wprowadzenie warunkowosci §wiadczen oraz powiazanie ich z ak-
tywnym poszukiwaniem zatrudnienia, $wiadczenia powinny réwniez bra¢ pod
uwage potrzeby grup marginalizowanych na rynku pracy jak np.: osoby niepet-
nosprawne,

+ Dialog spoteczny - konieczne jest rozbudowanie wspdtpracy i dialoguspotecz-
nego, z szerokim gronem organizacji spotecznych oraz reprezentujacych inte-
resy pracodawcow oraz pracownikow. W panstwach takich jak Polska brak jest
odpowiedniego natezenia dialogu spotecznego oraz realnej debaty nad wprowa-
dzaniem innowacyjnych rozwiazan dotyczacych rynku pracy, co moze w przy-
sztodci negatywnie wptywaé na implementacje rozwiazan takich jak flexicurity.

W ramach raportu Komisja Europejska wskazata wskazniki, ktére wspomagaja
pomiar realizacji idei flexicuritw czterech wymiarach;
1. Elastyczne i bezpieczne umowy kontraktowe oraz oranizacja pracy:
« paziom ochrony zatrudnienia, ogétem dla pracownikéw na umowy state oraz
okresowe (OECD),
« roznorodno$¢ oraz uzasadnienie istniejacych umoéw kontraktowych (EURO-
STAT).
2. Efcktywne aktywne polityki rynku pracy (ang. effectiveactive labour markef po-
ficies):
« procent dorostej populacji w wiekumiedzy 24, a 65 lat bioracej udziat w eduka-
cji lub szkoleniach (EUROSTAT),
+ poziom edukacji oséb w kohortach 45-54 oraz 25-34 (odsetek ludzi z co naj-
mniej wyksztatceniem §rednim) (EUROSTAT).
3. Edukacja przez cate zycie dostosowana do zapotrzebowania rynku pracy (ang. re-
liable and responsive lifelonglearning systems).
* wydatki na bierne oraz aktywne polityki rynku pracy jako procent PKB (Furo-
stat),
+ wydatki na bierne oraz aktywne polityki rynku w przeliczeniu na osobe bezro-
botng (Eurostat),
« liczbabeneficjentdw aktywnychpolityk rynku pracy wedtug rodzaju (OECD),
+ procent osobbezrobotnych, ktdrzy nieotrzymali oferty zatrudnienia lub oferty
aktywizacjiw ciagu odpowiednio 6 i 12 miesiccy od utraty pracy.
4. Nowoczesne systemy zabezpieczen spotecznych (ang. miodern social security svs-
tenis).
+ zastgpowalno$¢ netto mierzona po roku i pigciu latach (OECD),
* putapka bezrobocia, mierzona w poziomach $wiadczen(OECD-EUROSTAT).

Wskazanie przez Komisje Europejska wskaznikow do pomiaru poszczegdlnych
elementéw modelu flexicurity ma utatwi¢ pordéwnywalno$é osiagnieé poszczegdlnych
krajow w implementacji polityki frezicitrity, jak rowniez sprawdzi¢ jej efekty w po-
szczegdlnych elementach wskazanych w modelu.




1 16 }i viciech D rancorw ski. Arkadiusz Durasiewicz Mirostaw Grewinshi

5. Przyktady implementacji flexicurityw krajach UE

W ramach pokazania dobrych praktyk w zakresie . flexicurin’'zdecydowaliSmy
sie krotko przedstawi¢ trzy odmienne modele zagraniczne zwigzane z flexicurity.Roz-
poczynajac od stynnego ..ztotego trojkata™, czyli dunskiego modelu flexicurity, chce-
my pokazaé elastyczny rynek pracy, w ktdérym bezpieczenstwo miejsca pracy zostalo
zastapione przez bezpieczenstwo zatrudnienia w ogdle. Model dunski, podobnie jak
holenderski, jest cickawy réwniez ze wzgledu na silny element dialogu spotecznego,
ktoryjest na tyle solidny. ze w przypadku Danii prawo pracyjest praktycznie zastapione
przez negocjacje i ustalenia migdzy partnerami spotecznymi. Jako drugi efektywny mo-
del flexicuritprezentujemy model holenderski, ktérego cecha charakterystyczna jest
elastyczno$¢ wewnetrzna, ktéra pozwala na dopasowywanie zatrudnienia w ramach
przedsigbiorstwa - nie przypadkiem Holandiajest liderem w UE w zakresie zatrudnie-
nia w niepetnym wymiarze pracy, a blisko 75 procent kobiet jest zatrudnionych w nie-
peinym wymiarze pracy. Wiaze si¢ to oczywiscie z kolejnym istotnym aspektem flexi-
curity mianowicie mozliwoscig godzenia zycia zawodowego z rodzinnym, szczegdlinie
w przypadku holenderskim, rozwiazania takie sa mozliwe. Na zakonczenie przedsta-
wiony jest nieudany model flexicurity, nazwany przez akademikow fresi-inseeyrify,
jest to przypadek Wtoch, w ktérym silng deregulacje protekcjonizmu zatrudnienia, nie
poprzedzity rozwiazania systemowe w zakresie zabezpieczen spotecznych, czy tez ada-
ptacji pracownikéw do rynku pracy przez narzedzia long-lifelearning, czy tez aktyw-
ne polityki rynku pracy. Nieumiejetny mix bezpieczenistwa oraz elastycznodci wptywa
we Wtoszech na wiele aspektow spotecznych, poczawszy od perspektyw zawodowych,
konczac na planach zyciowych i rodzinnych.

5. L Dania - model ztotego trojkqta

Dunski model flexicurity jest stawiany jako najlepszy przykiad udanego potacze-
nia  elastycznosci” z , bezpieczenstwem” i jest przedstawiany w niemalze wszystkich
najwazniejszych opracowaniach dotyczacych koncepcji flexicurity. Dunski model flexi-
curity jestopisywany jako model tzw. ,ztotego tréjkata" {ang. golden triangle)i opiera
si¢ na trzech fundamentach:*

a) elastyczny rynek pracy.
b) hojne panstwo opiekuncze,
c) aktywna polityka rynku pracy.

Ponizej przedstawiamy bardziej szczegdtowo poszczegdlne komponenty zwiazane
z modelem ,,ztotego tréjkata”. Dunski rynek pracy charakteryzuje si¢ bardzo wysokim
stopniem elastycznodci ilosciowej, co oznacza, ze pracodawcy moga bardzo szybko
zwalnia¢ i zatrudnia¢ pracownikéw wedle zapotrzebowania rynku pracy.

W Danii nie istnieje praktycznie prawo pracy, poza pewnymi ogdlnymi regula-
cjami, natomiast warunki zatrudnienia pracownikow, ptace oraz czas pracy sa regulo-

3 D. Lang. Dumki model elastyeznego bezpieczenstwa (flexicurity). Wzor do nasladowania? lhamaczenie: Ryszard
Szarfenberg,
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wane poprzez negocjacje i ustalenia zbiorowe dla catych branz*. Model ten zapewnia

pracownikom ,bezpieczenstwo zatrudnienia" a nie ,,bezpieczenstwo miejsca pracy’.
W tym wypadku relatywnic niski poziom zabezpieczen przed zwolnieniem z pracy,
rekompensuje pracownikom wysokim poziom zabezpieczen socjalnych oraz szybka
mozliwos¢ znalezienia pracy u innego pracodawcy. Patrzgc na statystyki OECD zwig-
zane z czasem znajdowania nowego zalrudnienia po utracie pracy jeszcze w roku 2000
dunski rynek pracy zapewniat mozliwosci szybkiego 7znalezienia zatrudnienia, gdzie
blisko 30 procent bezrobotnych znajdowato zatrudnienie w ciagu 1 miesiaca poszu-
kiwan, obecnie w roku 2013 statystyka ta spadta do 15 procent, natomiast blisko 30
procent osOb poszukuje zatrudnienia juz ponad rok. Istotne jest wskazanie, ze rynek
pracy w Danii charakteryzuje sie bardzo wysokim poziomem zaufania pomiedzy part-
nerami - instytucjami spotecznym w tym zwiazkami zawodowymi, przedsi¢biorstwami
oraz instytucjami publicznymi. Model ten nie zostat jednak stworzony odgoérnie zgod-
nie z zaleceniami Unii Europejskiej, alejest efektem ponad 100-letniejtradycji dialogu
prowadzonego przez partneréw spotecznych z przedsigbiorstwami. Kamieniem wegiel-
nym tego modelu byto Porozumienie Sierpniowe z roku 1899 zawarte miedzy praco-
dawcami oraz zwiazkami zawodowymi, ktore zakoniczyto niespokojny okres strajkow,
jednocze$nie wypracowujac model dialogu, gdzie przedsigbiorstwom pozostata wtadza
nad zarzadzaniem pracownikami i mozliwos$cia rdwnowazenia podazy do popytu sity
roboczej. Jednoczes$nie porozumienia te natozyty na pracodawcow konieczno$¢ nego-
cjacji kwestii ptacowych oraz warunkéw zatrudnienia z partnerami spotecznymi, przede
wszystkim zwiazkami zawodowymi.

Dunskim rynek pracy jest zdominowany przez SME —male i $rednie przedsiebior-
stwa, dlatego zwiazki zawodowe reprezentujaposzczegdlne profesje, nie sektory. W ten
sposOb jedne przedsiebiorstwo musi czesto negocjowaé warunki zatrudnienia i ptacowe
dla poszczegodlnych grup pracownikéw z réznymi zwiazkami zawodowymi. Mimo, ze
wchodzenie w porozumienia ptacowe przez przedsighiorstwa zawodowe jest dobro-
wolne i nie ma zadnych nakazéw prawa w tej kwestii, jak wskazuje praktyka, przed-
siebiorcy ktdérzy bedg starali sie zignorowac zaproszenie do negocjacji przez zwiazki
zawodowe, nie bedg mogli prowadzi¢ normalnej aktywnos$ci gospodarczej, ze wzgledu
na zagrozenia tzw. akcjami przemystowymi (ang. industrial actions), w tym przede
wszystkim ze wzgledu na strajki, bojkot oraz akcje propagandowe przeciwko przedsie-
biorcom. W ten sposdb negocjacje i koniecznos¢ dialogu spotecznego jest wbudowana
w dunski system rynku pracy, a pracodawcy decyduja si¢ na uczestnictwo w negocja-
cjach zbiorowych, aby uniknaé¢ ewentualnych sankcji. Blisko 85 procent pracownikéw
na dunskim rynku pracy ma ustalane warunki zatrudnienia w ramach negocjacji zbio-
rowych, jest to réwniez zwigzane z bardzo wysokim stopniem uzwigzkowienia, gdzie
ponad 80 procent pracownikéw w Danii nalezy do zwiazkéw zawodowych*'. Jednakze
system flexicurifty w Danii ma réwniez rdézne odcienie w zalezno$ci od typu pracy oraz

' P. Larsen. Duiskie Flexicurity jeumikalne, 07/08/2012, Instytut Obywatelski, dostgp: http: www.instytutobywatel-
ski.pl 8863/ komentarze dunskie-Hexicurity-jest-unkalno
8 Denmark: Flevicurin: and Industrial Relations: European Industrial Relations Observatory Online; Mikkel Mailand,
2009, dostep: hitpz/www.eurotound.europa.eweire studies tn0803038s/dk0803039¢.htm
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rodzaju pracodawcy, generalnie mniejsze zabezpieczenia dotycza pracownikéw fizycz-
nych (ang. blue-collar workers), ktdrzy moga byé zwalniani bez odprawy i z zadnym
lub krétkim terminem wypowiedzenia (np.: w przypadku pracownikéw sektora budow-
lanego po przepracowaniu 5 lat w miejscu pracy. pracownik nabywa uprawnienia do 5
dniowego terminu wypowiedzenia), natomiast w przypadku pracownikéw umystowych,
szczegOlnie zatrudnionych w sektorze publicznym istniejg regulacje prawne wprowa-
dzone w roku !938 w ramach ,,prawnych ram zobowiazani miedzy pracodawcami a pra-
cownikami etatowymi” (dun. Fuktionerloven). w ramach ktorych pracodawca musi
przedstawi¢ 3-miesieczne wypowiedzenie pracownikowi, ktorzy przepracowal 3 lata
w danym miejscu pracy (jest to zbiezne z obecnie istniejacym prawem pracy w Polsce,
jednakze w Polsce dotyczy ono ogétu pracownikow, nie jedynie pracownikow umysto-
wych)*. Jak wskazuja badania Dufczycy sajednym z najbardziej mobilnych narodéw
w zakresie zmieniania miejsca pracy i wedle statystyk ponad 70 procent Dunczykéw
stwierdza. ze zmiana miejsca pracy raz na kilka lat jest korzystna z punktu widzenia
pracownika. Te same badania wskazuja, ze Polacy znajduja si¢ na drugiej stronie skali
i mniej niz 30 procent pracownikéw uwaza, ze zmiana pracodawcy jest korzystna*®. Te
same badania wskazuja réwniez. ze Duniczycy korzystnie odbieraja zjawisko globaliza-
cji, ktora jest jedna z najwazniejszych przyczyn zmian na europejskim rynku pracy, az
78 procent z nich uwaza, ze globalizacjajest korzystna dla dunskich firm oraz generuje
wigkszy wzrost gospodarczy w kraju. Jest to bardzo wysoki wynik przy poréwnaniu do
$redniej unijnej, ktéra wynosi 39 procent™.

Dunskie zwiazki zawodowe, w przeciwienstwie do zwiazkdéw w wiekszosci kra-
jow UE pozytywnie odnosza si¢ do idei globalizacji, uwazajac, ze odpowiedzia na wy-
zwania globalizacyjne bedzie podnoszenie kwalifikacji, badania naukowe oraz lepsze
przeszkolenie pracownikéw. Bardzo dobrze nowe podejscie zwiazkéw zawodowych
do wyzwania globalizacji i flexicurify zawarte zostato w przemdéwieniu H. Jensena, li-
dera zwiazkéw zawodowych Danii z roku 2007: ...Kiedy bylem miody, bezpieczeristwo
oznaczato dobrg, stabling prace. Nie bvio to moZe ambitne, ale bylo to bezpieczne.
To bezpieczenstwo zniklo wraz z nadejsciemglobalizacji. Bezpieczenistwem nie jestjuz
trzymanie si¢ desperacko tej samejpracy przez cate Zycie. Bezpieczenstwo natomiast
to pozostac pewnym, kiedy stvszy sig pogloski na temat outsourcingu z pokoju zarzq-
du. Poniewaz bycie gl¢boka przekonanym o swoich gruntownych umiejetnosciachoraz
o mozliwosci znalezienia szybko nowego zatrudnieniajest kluczowe. Bezpieczenstwo to
Juz nie umiejetnos¢ pozostania, jest to raczej umiejetnosc zrobienia ruchu. Doktadniej
jest to nowe hezpieczeristwo oparte na szkoleniach i edukacji, kiore powinno dotyczyc
kazdego pracownika.

Model dunski opiera sie na ,,pewno$ci zatrudnienia” oraz zabezpieczeniach so-
cjalnych, w tym modelu pracownik, ktéry jest stosunkowo tatwo zwalniany z pracy, ma

¥ thidem.

aT Bredgaard, A, Daemmrich The HedfareStatas an mvestment Strategy: Deamark ¥ Flexicnrity Policies; Ko A, July
2012: s. 10. pobrano: http://ilera20]2 wharton.upenn.edu/RefereedPapers/Bredgaard Thomas%e2 0 ArthurDaemmrich,
pdf

U Ibidem.
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pewnoéé szybkiego znalezienia zatrudnienia w innej firmie lub stabilnego okresu po-
bierania zasitku. Jeszcze niedawno bezrobotni w Danii mieli uprawnienia do pobierania
zasitku przez 4 lata od utraty zatrudnienia, obecnie dtugo$¢ ta spadta do 2 lat, przy czym
Srednia wysokos$¢ zasitku stanowi 90 procent ostatniej pensji, mimo skrocenia czasu
pobierania zasitku jest tojeden z najdtuzszych okreséw w krajach OECD?.

Mimo atrakcyjno$ci duriski model nic wydaje si¢ mozliwy do replikowaniaw Pol-
sce z wielu przyczyn. Mimo nadania mu nazwy flexicurity” istniat on defacio duzo
wczedniej niz ta koncepcja, ajego powstanie nie wiazato sie z odgérna decyzja rzado-
wa lub tez wprowadzeniem dyrektywy, lecz zostal on wypracowany przez blisko 100
lat wspbélnych negocjacji oraz gier rynkowych pomigedzy przedsigbiorstwami, instytu-
cjami spotecznymi oraz rzadem. Kolejnym problemem jest jego wysoka kosztownosé
opierajaca si¢ na wysokich podatkach dochodowych w wysokos$ci dochodzacej do 62
procent, taka wysoko$¢ podatkéw bytaby nie do zaakceptowania w Polsce, co wigcej
w przypadku gospodarki w transformacjijaka jest Polska okazataby sie zabdjcza dla
przedsigbiorczos$ci oraz inicjatywy gospodarczej. Kolejnym brakujacym ogniwem na
polskim rynku pracy jest brak dialogu oraz zaufania pomigdzy partnerami spoteczny-
mi, zwiazkami zawodowymi, pracownikami oraz rzadem, W tym przypadku wszyscy
aktorzy posiadaja niski stopieni zaufania, czyli defacio kapitatu spotecznego, co unie-
mozliwia wprowadzenie podobnego zdecentralizowanego modelu regulacji rynku pra-
cy. Wprowadzenie deregulacji prawa pracy (np.: jak w przypadku dunfiskim gdzie samo
prawo pracy faktycznie nie istnieje), mogloby sta¢ sie podstawa do znacznych naduzy¢
ze strony pracodawcéw, co wptywato by jedynie pozytywnie na komponent ,,elastycz-
nos¢i” w przeciwienstwie do komponentu ,.bezpieczenstwa”,

Dunski model flexicuritréwniez radzi sobie gorzej z dostosowaniem zmarginali-
zowanych grup spotecznych do znajdowania pracy, obecnie blisko 30 procent bezrobot-
nych nie moze znalez¢ pracy od ponad roku. Jak wskazuja statystyki blisko 20 procent
populacji zyje ze $wiadczen socjalnych, blisko 1 milion osé6b w wieku produkcyjnym
znajduje $i¢ na state poza rynkiem pracy, duza cze$¢ tych osdb to imigranci, dla ktérych
brak programéw rynku pracy, ktére wspomogty ich wtaczanie do rynku pracy™.

5.2. Wlochy- przyktad flex-insecu rity

Wtoski model flexicurity jestczesto wskazywanyjako przyktad nieudanego zasto-

sowania rownowagi pomigdzy komponentem ,elastyczno$ci" oraz , bezpieczenstwa”

w zatrudnieniu, z tego powodu nazywany jest on przez cz¢s¢ naukowcoéw modelem
ftez-ittsecurity (elastyczny brak bezpieczenstwa)™.
Poczawszy od lat 90. minionego stulecia, poprzez najwazniejsze i kluczowe ini-
cjatywy takie jak Delegated Law 30/2003 oraz Dekret Legislacyjny 276/2003 z roku
2003, ktére uelastycznity warunki zatrudniania we Wtoszech, a w roku 2004 6wcze-

1 [bidem. s. 6.
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sny premier Silvio Berlusconii stwierdzil, ze Whochy posiadaja najbardziej elastyczny
system zatrudnienia w Europie™. Wzrost elastyczno$ci rynku pracy nie zostat jednak
praktycznie w ogdle wsparty poprzez zwigkszenie zabezpieczen spolecznych, a wysoka
ilo§¢ osob. ktéra w wyniku reformy pozostaje na kontraktach niestandardowych (po-
nad 20 procent) w bardzo niewielkim stopniu posiada dostep do systemu zabezpieczen
spolecznych oraz zwigzkow zawodowych, ze wzgledu na to, Ze system ten jest oparty

na starym paradygmacie, ktéry opierat si¢ na koncepcji zatrudnienia w formie etatu’”,
Gospodarka Wloch nie radzi sobie rowniez z kreowaniem nowych miejsc pracy,
jak wskazuje raport OECD o konkurencyjnosci gospodarek, deregulacja zabezpieczen
‘ pracowniczych oraz bezpieczenistwa pracy, nie zostaty poparte zwigkszeniem bezpie-
czenstwa zatrudnienia ogdtem. Dane OECD z roku 2012 w zakresie bezrobocia wska-
zuja bardzo stabe przystosowanie modelu wtoskiego do koncepcjiflexicurity, jedynie 5
procent bezrobotnych we Wtoszech znajduje pracg w ciggu pierwszego miesiaca bezro-
bocia, katastrofalne sa rowniez dane dotyczace dtugotrwatego bezrobocia. w roku 2012
- ponad 50 procent osdb bezrobotnych poszukiwalo pracy ponad rok™. Dane wskazuja,
ze o ile gospodarka wloska bardzo dobrze poradzita sobie z wprowadzeniem ,,elastycz-
nosci rynku pracy’, poprzez wkomponowania w model odpowiednich zabezpieczen
spotecznych, edukacji przez cate zycie, dialogu spotecznego oraz aktywnych polityk
pracy - efektem reformy stato si¢ zachwianie rdwnowaga w relacjach pracodawca-pra-
cownik wraz ze zmniejszeniem sity negocjacyjnej sity roboczej. Jak wskazujaliczne ba-
dania zastosowanie komponentu ,flexi” przy praktycznie zupetnym pominieciu ,,secu-
rity”, zaowocowato negatywnymi efektami spotecznymi dla duzej czegsci sity roboczej,

takimi jak poczucie niepewnosci, trudno$ci w budowaniu dtugoterminowych planéw
zyciowych, odktadanie konsumpcji oraz decyzji o zaciaganiu kredytéw hipotecznych™.
Witochy s obecnie jednym z krajéw w Unii Europejskiej, w ktédrych mtodzi mezezyzni
najpdzniej decyduja sie opusci¢ dom rodzinny w wieku blisko 40 lat. Deregulacja rynku
pracy oraz zwiekszenie elastycznosci, wplywaja rowniez negatywnie na work-life ba-
lance pracownikéw wloskich zatrudnionych na umowach okresowych, w ramach badan
jako$ciowych przeprowadzono wywiady z pracownikami wloskimi, ukazujacymi sytu-
acje po deregulacji rynku. Obecng sytuacje zawodowa z punktu widzenia pracownika
zatrudnionego na umowe na czas okres$lony przedstawia dziennikarz:™ ... Aby zachowac
prace, staram sie utrzyvmiywac dobre relacje z moimi zleceniodawcami (...). Jestem za-
wsze dostepny, robig wszystko co moge w przypadku potrzeby. Jeslijakis dziennikjest
w naglej sytuaci, na przyktad brakuje im jakiegos artykutu, wtedy najczesciej dzwonig
do nmie wpigtek i pytajq czy cos mam. Zwykleniczego nie mam, ale mowig im, Ze mam.
Witedy oni pros=q mnie, aby wysiac to do poniedzialku. To sqg tygodnie, kiedy pracuje
calu sobote i niedziele, wcale nie wychodzqc 7 domu. Szukam materiatu, studiujepro-
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plem. Wiasniew ten sposob staram si¢ utrgymaé dobre stosunki”. W ramach tej samej
serii badan jako$ciowych stwierdza: ... Zwvklgestem zmuszony do pracy w sobot¢, nie-
d-iele, Swieta, jak réwniez takZe w! e dni, w kitdre jestem chory™.

Pracownicy wskazujgjak uelastycznienie rynku pracy, za ktérym nie poszto przy-
stosowanie systemu zabezpieczen spotecznych oraz zwigkszenie efektywno$ci ryn-
ku pracy, wptyneto negatywnie na ich zycie zawodowe oraz prywatne. Niski poziom
uzwigzkowienia we Wtoszech, szczegolnie w przypadku pracownikéw okresowych,
uzaleznionych od agencji zatrudnienia, brak kultury dialogu spotecznego w zakresie
warunkow zatrudnienia (poza chlubnymi wyjatkami péinocnych Whoszech, o ktérych
kapitale spotecznym i sile spoleczenstwa obywatelskiego pisat juz Robert Putman,
tworzgc wilasng teorie kapitatu spotecznego), jak réwniez szybkie reformy sprawity,
ze whoski model flezicitrity uznawany jest przez wielu teoretykéw za nieskuteczny,
przemawiaja za tym rowniez statystyki OECD wskazujace wysoki poziom bezrobocia
(szczegdblnie wérdd osdb mtodych) oraz bardzo dtugi czas poszukiwania zatrudnienia.
Wszystko to pozwala nazwa¢ model wioskiflexi-insecuritimodel i wskazaé jako nega-
tywny przyktad wprowadzenia koncepcjiflex icurity, do przeanalizowania przy wpro-
wadzaniu koncepcji flexicuritydo Polski na poziomie mikro oraz makro.

5.3. Holandia — holenderski model flexicimty

Mimo, ze koncepcja flexicurifjest najczgsciej taczona przede wszystkim z Dania,
to wtasnie w Holandii termmftexiciirity zostat ukuty oraz po raz pierwszy zastosowany
w debacie akademickiej do opisania zmagan gospodarki Dunskiej zwiazanych z pota-
czeniem ,.elastycznosci” oraz ,bezpieczenstwa" zatrudnienia przez Wilthagena®. Ho-
lenderski system flexicurity jest oparty jednakze na innej koncepcji niz model dunski.
Model holenderski jest oparty na wewnetrzne] elastyczno$ci numerycznej wewnatrz
przedsigbiorstwa, kiedy model duniski opiera sie przede wszystkim na zewngtrznej
elastyczno$ci numerycznej w zakresie gospodarki. Cecha charakterystyczng holen-
derskiego rynku pracy jest bardzo wysoka ilo§¢ osob zatrudnionych w ramach uméw
niestandardowych na niepeiny okres czasu. W przypadku Danii blisko 40 procent pra-
cownikOw jest zatrudnionych w ramach umoéw w niepetnym wymiarze czasu (Srednia
UE to 18,2 procenta)®. Szczegdlna cecha tego modelu jest to, ze az 75 procent kobiet
pracuje w niepetnym wymiarze godzinowym (w poroéwnaniu ze $rednia 31 procent
kobiet w UE)*. Wysoki poziom zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasowym jest
efektem polityki spotecznej rzadu Holandii prowadzonej od lat 80. XX w., majacej na
celu zapewnienie mozliwosci godzenia zycia zawodowego z prywatnym oraz wycho-
wywaniem dzieci. Poszczeg6lne ustawy takiejak ,Zakaz Dyskryminacji ze Wzgledu na

59 Thidem.

8 Thidem.
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Dtugos$é Czasu Pracy” (hol. Wer lerbodonderscheid arbeidsduur, WVOA, 1993) oraz
Ustawa o Dostosowaniu Godzin Pracy (hol. WetAanpassingArbeidsdir, WAA) wpro-
wadzaly rowne prawa dla pracownikdéw pracujacych na niepetnym etacie w stosunku
do pracownikéw peinoetatowych, w zakresie wynagrodzenia, warunkéw zatrudnienia,
czy tez uprawnien urlopowych. W przypadku zawarcia przez pracodawce niekorzyst-
nego kontraktu dla pracownika zatrudnionego na umowe okresowa, wszystkie dyskry-
minujgce zapisy sa niewazne, a jego kontrakt jest ustalany na takich samych zasadach
jak dla pracownikéw etatowych. W ramach zwickszenia elastycznosci zatrudnienia ze
strony pracownika, w roku 2000 rzad Holandii zapewnit pracownikom prawo do za-
dania dostosowania godzin pracy na zadanie pracownika poprzez ich zwigkszenie lub
zmniejszenie w skali tygodniowej (jesli nie wptywa to na proces biznesowy firmy)®.
Jest to rewolucyjne prawo, ktdre weszto po kilku latach konsultacji i umozliwia ono
pracownikom w ramach instytucji zazada¢ od pracodawcy wydtuzenia tygodniowych
godzin pracy,jesli nie ma biznesowego uzasadnienia do odmowy na ta prosbe. Model
ten pozwala pracownikom (przede wszystkim kobietom) dostosowaé swoj dzien pra-
cy do opieki na dzieckiem oraz godzenia zycia zawodowego z prywatnym, jednakze
wiele badan wskazuje, ze jedna z gtéwnych przyczyn wysokiego poziomu zatrudnienia
W niepetnym wymiarze czasu jest réwniez niewystarczajacy dostep do ustug opiekun-
czych dla dzieci®. Model holenderski jest odmienny od modelu skandynawskiego opie-
rajacego sie na pakiecie ustug opiekunczych i wychowawczych dla mtodych matek,
jak rowniez hojnym systemie $wiadczen urlopowych dla rodzicow. Mimo powszechnej
dostepnodci pracy w niepetnym wymiarze pracy, relatywnie wysoka stopa zatrudnienia
kobiet w wieku produkcyjnym w Holandii (69 procent), jest nizsza niz w przypadku
krajow skandynawskich takich jak Dania (76 procent), czy tez Szwecja (77 procent)®™.
Kolejna cecha charakterystyczng dla holenderskiego rynku pracy jest to, ze wie-
lu pracownikow jest zatrudnianych przez agencje tymczasowego zatrudnienia. W roku
1999 zostato wprowadzone specjalne prawo - Ustawa o Elastycznosci i Bezpieczen-
stwie (hol. wet Flexibilitaiten Zekerheid), ktéra reguluje zatrudnienie w zakresie pracy
w agencjach zatrudnienia wedtug koncepcji flexicurity,zapewniajac zjednej strony ela-
styczno$¢ numeryczna przedsigbiorcom (mozliwo$¢ dostosowania popytu do podazy),
jak rowniez zapewniajac bezpieczenstwo zatrudnienia pracownikom. W ramach tego
prawa pracownicy zatrudnieni przez agencje zatrudnienia najpdzniej po 26 miesiacach
od podpisania umowy o prac¢ otrzymuja prawo do dochodéw réwnych pracownikom
zatrudnionym na etat w danej firmie (de facto sa drozsi od pracownikéw etatowych,
gdyz trzebajeszcze doliczy¢ prowizje agencji zatrudnienia, ktéra nie jest wliczana w ta
kwote)*”. Prawo to réwniez ograniczyto mozliwos$¢ zawierania umdéw okresowych, jed-
nocze$nie zniosto gomg granicg godzin wykonywang przez pracownika zatrudnionego
naczasokreslony.

04 N. Bosch et al.. A Part- Time Emplovment Hen to Stay? Evidcnce from the DuichLabour Force Survey 1992-2005.
Discussion Paper na 3367, 1ZA. 2008, pobrano: hitp:'/fip.iza.org'dp3367.pdf
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Nalezy podkresli¢, ze wszelkie zmiany w ustawodawstwie prawa pracy w Holandii
byty dokonywane po konsultacjach z partnerami spotecznymi, co jest rowniez charakte-
rystyczne dla modelu holenderskiego zwanego tzw. modelem polderowym (ang. polder
model). W ramach tego modelu wszelkie decyzje dotyczace zmian w ustawodawstwie
prawa pracy sa dyskutowane przez trzy strony: zwiazki zawodowe, przedstawicieli rza-
du oraz przedstawicieli przedsigbiorcow. Rozmowy te sg prowadzone w ramach Rady
Spoteczno-Ekonomicznej (hol. Sociaal-Economische Raad, SER), ktéra zostata zatozo-
na w roku 1950 i posiada dtuga tradycje i histori¢ osiagania konsensusu oraz unikania
strajkdéw oraz akcji protestacyjnych w celu wypracowania kompromisu dla pracodaw-
cow i pracownikéw (mimo, ze czgstojest krytykowana ze wzgledu na swoj dtugi proces
decyzyjny), W ramach SER zasiada 33 cztonkéw z czego 10 o0séb to przedstawiciele
3 najwigkszych zwiazkow pracodawcédw, 10 osob to przedstawiciele 3 najwiekszych
zwiazkdw pracownikOw, natomiast reszta to profesorowie ekonomii reprezentujacy in-
stytucje panstwowe, a przewodniczacy rady jest nominowany przez rzad.

Podsumowujac, holenderski model flexicurity jest zupetnie odmienny od dunskie-
go, jest to przyktad modelu, w ktérym wewnetrzna elastyczno$¢é numeryczna (mozli-
wos¢ dostosowania ilosci godzin pracy, kontraktu) dajaca elastyczno$¢ pracodawcom,
jest powiazana z bardzo restrykcyjnymi regulacjami zwiazanymi ze zwalnianiem pra-
cownikéw, gdzie w OECD Holandia jest uznawana za jedno z panstw z najwi¢kszym
poziomem protekcjonizmu zatrudnienia w przedsigbiorstwie (w przeciwienstwie do
Danii, gdzie np, pracownicy fizyczni moga by¢ zwolnieni niemalze od r¢ki). Holan-
dia posiada réwniez bardzo skodyfikowany system prawa pracy, ktéry zapewnia row-
nouprawnienie na rynku pracy grupom marginalizowanym, ktore nie sa czg¢sto odpo-
wiednio chronione w przypadku Danii. Elastyczno$¢ w przypadku Holandii to przede
wszystkim niepeiny wymiar godzinowy pracy, mozliwos¢ godzenia zycia zawodowego
z prywatnym, jak rowniez powszechne istnienie agencji pracy tymczasowej, ktére za-
pewniaja pracodawcom dostep do krotkookresowej sity roboczej. Model holenderski
jest rowniez oparty na silnych tradycjach dialogu spotecznego, jednakze w przeciwien-
stwie do modelu dunskiego, mamy do czynienia z wigkszym dazeniem do konsensu
oraz mniejszym zagrozeniem strajkami oraz akcjami przeciwko przedsigbiorcom wyta-
mujacym si¢ z uktadow zbiorowych.

6. Zakonczenie

Przyszto$¢ pokaze na ile strategia fexicurity odniesie sukces w poszczegélnych
panstwach, ktdre realizujajej cele, ijak bedzie ksztattowana polska polityka rynku pra-
i cy w konteks$cie zatozen tej strategii. Jednojest pewne, ze strategia ta w przeciwienstwie
do neoliberalnej koncepcji workfarelaczy inwestycyjne podejscie do polityki zatrud-
nieniajak i kompensacyjne podejscie do polityki spotecznej polegajace na gwarancjach
dochoduibezpieczenstwasocjalnego. Polska, ktdra testuje aktualnie kontraktacje ustug
rynku pracy w kierunku agencji zatrudnienia musi wyciagna¢ wnioski takze z do§wiad-
czen innych panstw z reformowania swoich systemdéw rynku pracy, w tym z implemen-

tacji strategii ftexicurity. Nadchodzi czas aby flexicuritzastosowac réwniez w Polsce.

_



124 WojciechDuranowski, Arkadivsz Durasiewicz, Miroslay Grewniski

Bibliografia:

Arendt .. Kukulak-Dolata 1., Flexicurity w praktyce — ujecie mikroekonomiczne W:
Flexicuritvjako recepta na wyzwania wspolczesnego rynku pracy, Adam Tomanek
(red.), Libra, Biatystok 2012.

Bednarski M.. Zatrudnienie na czas okreslony: perspektywapracodowedw, W: Zatrud-
nienie na czas okreslony w polskiejgospodarce; spoteczne j ekonomiczne konsekwencje
zjawiska, M. Bednarski oraz Kazimierz W. Frieske. (red.), IPISS, Warszawa 2012,
Bosch N. et al., Is Part-Time Employment Here to Stav? Evidence from the Dutch labo-
ur forcesurvey 1992 ~ 2005. Discussion Paper no 3367, IZA, 2008.

Bovenberg L., Wilthagen T., Bekker S., Flexicurity:Lesson and Proposalsfrom the
Netherlands. Dutch Flexicurity, “The normalization of atypical work™.

Bredgaard T., DaemmrichA., The WelfareState as an Investment Strategy: Denmark’s
Flexicurity Policies™; July 2012.

Bredgaard T.. Larsen F.. External and Internal Flexicurity, Paper presented at [IRA
European Congress, Copenhagen 2010,

Callister R, Family-friendlyWorkplaces: Why Do We Need Them and Who Potentially
Benefits?,, ,New Zealand Sociology” nr 11 (2) Callister 1996.

Clutterbuck D., Réwnowaga miedzy Zyciem zawodowym a osobistym. Przewodnik dla
specjalistowdo sprawpersonalnyeh, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005,
Duch-Krzystoszek D., Sarata N.. Praca, w: Polityka réwnosci ptci. Polska 2007. Raport
UNDP.

Durasiewicz A., Ogdlnonarodowe rozwiqzania w zakresie polityki rodzimej na przykta-
dzie wybranych krajow — rekomendacje dla Polski, w: Umiedzynarodowienie polskiej
polityki spotecznej - aspekty globalne 1 europejskie, K. Giabickia,M. Kubiak (red.),
wyd. Uniwersytet Gdanski & PTPS, Gdansk 2013.

Fabian H., Dunlop A.-W., eds., Transitionsin the Earfy Years. Debating continuity and
progression forchildren in early education, Routledge Falmer Education, Londyn 2002.
Gtogosz D.. Rezultaty programéw Praca-Zvciew krajach UE - korzvici dla pracow-
nikow i ich rodzin, w: C. Sadowska-Snarska (red.), Rdwnowaga Praca-Zycie-Rodzina,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2008.
Glogosz D., Zatrudnienie przyjazne rodzinie — oczekivwania pracujqcych rodzicow. w:
Godzenie Zycia zawodowego | rodzinnego w Polsce C, Sadowska-Snarska (red.), Bia-
tystok 201 L

Grewinski M.. K .Malinowski, Europejski Fundusz Socjalny i rynek pracy wUE, WSP
TWP, Warszawa 1999,

Grewinski M.. Europejski Fumdusz Spoleczmjako instrument integracjisocjalnej Unii
Furopejskiej, WSP TWP. Warszawa 2001.

Kafarska L., Sviuacjakobiety na polskim rvnku pracy, Warszawa 2008.

._




Strategia flesimriiy jaka skuteczna metoda polityki rynku pracy W Ewropie 125

Kotowska 1., Elastyeznosé i sprawnosc rynku pracy - mozlivosci fgcezenia pracy zawo-
dowejz obowigzkami rodzinnymi w Polsce, w: Elastycznos¢ i sprawnosc rynku pracy.,
Zeszyty BRE Bank - CASE, Warszawa 2006.

Kryfiska E., Flexicurity w Polsce: Diagnoza i Rekomendacje;, Raport Koncowy z Ba-
dan, MPiPS, Warszawa 2009.

Krynska £., Réwnowaga miedzy elastveznoscig i bezpieczenstwem na polskim rynku
pracy. Jak osiggngc¢ flexicurity?, w: C. H. Beck, Flexicurity - migdzy elastycznosciq
a hezpieczenstwemna rynkapracy, Biblioteka Monitora Prawa Pracy, Warszawa 2008.
Kwiatkowska, A., Nowakowska, A., Mezczyznapolski — psychospoleczneczynniki wa-
runkujqce petnienie rél zawodowych i rodzinnych, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Eko-
nomicznej w Biatystoku, Biatystok 2006.

Larsen F., Duriskie Flexicurity jesunikalne, 07/08/2012, Instytut Obywatelski,

Lindbeck A., Snower D. J., Insidersversus Outsiders, Journal of Economic Perspecti-
ves, Vol. 15, no 1, Winter 2001.

Matysiak A., Vignoli D., Fertility and Women's Employment: a Meta-analysis, Euro- -

pean Journal of Population nr 24, 2008.

Mecina J., Niewykorzystanezasoby - nowapolityka rynku pracy, Warszawa 2013.
Michon P., Opieka nad dzieckiem a praca zawodowa matek w krajach UE, Polityka
Spoteczna nr 8. 2003.

Milbourne P., Rural Poverty; Marginalization and Exclusion in Britain and United Sta-
{Es.

Muczynski M., Dostosowanie systemu instytucjonalnejopieki nad matym dzieckiem do
potrzeb pracujgcych rodzicow, w: Godzenie Zycia zawodowego i rodzinnego w Polsce,

C, Sadowska-Snarska (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatym- -

stoku, Biatystok 2011.

Muczynski M., Zynel M., Ewaluacja strategii uelastyczniania publicznych przedszko-
li i Zlobkdéw, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok
2008.

Obadic A. The Darish FlexicuritvLabour Market Policy Concept; University of Zagreb
Working Paper Series; Paperno 09-04; 2009.

Pedaci M., The Flexibility Trap: TemporaryJobs and Precarityas a Disciplinar,. Me-
chanism; Working USA, The Journal of Labor and Society.

Potawski P., Prekariat: Stabilizacja w gorszym segmencie rynku pracy, M. Bednar-
ski, Zatrudnienie na czas okreslony: perspektywa prucodaweow, w: Zatrudnienic na
czas okreslony w polskiej gospodarce: spoleczne i ekonomiczne konsekwencje zjawiska,

M. Bednarski, K. W. Frieske, (red.), [PISS, Warszawa 2012.

Sadowska-Snarska C., Rozwigzania sprzyvjajgcerédwnowadze praca-rodzing w opinii
badanych pracobiorcow, w. Uwarunkowaniagodzenia pracy zawodowej z obowigz-
kami rod=zinnymiw Polsce, C, Sadowska-Snarska, red., Wydawnictwo Wyzszej Szkoty




126 Hujeiec b Duwranowskl. ArkadiusDurasiewicz,  MirostawGrewinski

Ekonomicznej w Bialymstoku, Bialystok 2011.

Schmid G.. Theory of Transitional Labour Markets and “Flexicurity' Lesson for
Transition and Developing Countries, 2010.

Szukalski R, System opieki instvticjonalnejwe wspolczesnej Francji, w: Sadowska-
-Snarska C.. red.. Kierunki zmian w systemie instviucjonalnejopieki nad dzieckiem
w Polsce, Wydawnictwo Wyzsze] Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok
2008.

Raporty:

Towards Conmon Principles of Flexicurity: More and Better Jobs through Flexibiliiy
and Security, European Commission 2007.

Measuring Soda! Class, www.sociology.org.uk , pobrano:18.08.2012, zrédto: http://
www.sociology.org. uk/s3a.pdf

Flexicurity Puthways: Turning Hurdles into Stepping Stones; European Expert Group
on Flexicurity.

Raport EUROFOUND, Drugie europejskie badanie jakosci Zycia - Zycie rodzinne
fpraca, UrzadPublikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010.

Projekt polityki rodzinnej, pod kierownictwem Joanny Kluzik-Rostkowskiej, MPiP§,
Warszawa 2007,

Raport GUS, Praca a chowigzki rodzinne w 2010 r., Warszawa 2012,
Raport Polska 2030, Warszawa 2009,




