Europeizacja polityki rynku pracy’

Grzegorz Haber, Uniwersytet Opolski

Wstep

Polityka rynku pracy, w tym w szczegolnoSci dziatania zmierzajagce do kreowania
odpowiedzialnej polityki zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, pozostaja w kompetencjach
panstw cztonkowskich®. Jednakze w wyniku procesu europeizacji i proby upatrywania szansy rozwoju
gospodarczego w aspekcie konkurencyjnosci, w ostatnich latach mozna zaobserwowaé tendencj¢
uniwersalizacji rozwigzan w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Tym samym rynek pracy i
polityka =zatrudnienia coraz czeSciej traktowane sg jako element konstruktywnej polityki
ogodlnoeuropejskiej, odpowiadajacej wprost na wyzwania gospodarcze, a w mniejszym stopniu
spelniajacym oczekiwania spoleczne m.in. w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu
zatrudnienia®. Stosujac definicje rozszerzajaca i odwotujac si¢ do pracy Margaret May mozna
przyzna¢, iz europejska polityke rynku pracy mozna zdefiniowaé jako polityke publiczng, ktora
koncentruje si¢ na czterech podstawowych s$rodkach: przeciwdziatania bezrobociu, wplywanie na
ogblny poziom zatrudnienia, wplywanie na efektywno$¢ i szanse zatrudnienia sity roboczej oraz

regulowanie warunkow pracy i zatrudnienia®.

! Problematyka polityki rynku pracy, przedstawiana i realizowana jako szczegdlny segment polityki spotecznej
pozostaje zagadnieniem metodologicznie niespéjnym i pozostawiajgcym badaczom spore mozliwosci
interpretacji wynikdw badan. Podstawowe dylematy badawcze przedstawia w interesujgcym tekscie Margaret
May, ktéra zwraca uwage m.in. na problemy zwigzanie z pomiarem tzw. szarej strefy i zatrudnienia
nieformalnego. Por. M. May, Polityka rynku pracy, w: M. Hill (red)., Polityka spoteczna we wspdtczesnym
Swiecie. Analiza poréwnawcza, s. 112-115.

’s. Golinowska, Wykuwanie Europejskiego Modelu Spotecznego, w: B. Balcerzak-Paradowska, A. Rgczaszek,
Miedzynarodowa polityka spoteczna — aspekty porownawcze, Warszawa-Katowice 2010, s. 19.

3. Auleytner, Polityka spoteczna w Polsce i w swiecie, Warszawa 2011, s. 187-191.

M. May, Polityka rynku pracy, w: M. Hill (red)., Polityka spoteczna we wspdfczesnym swiecie. Analiza
porownawcza, s. 112-114.
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Poczatki europejskiego prawodawstwa w obszarze polityki rynku pracy si¢gaja pierwszych traktatow
wspolnotowych. Warto zauwazy¢, iz Art. 48. Traktatow Rzymskich wprost postuluje dazenie do
umozliwienia swobodnego przemieszczania si¢ pracownikow w obrebie wszystkich Panstw
Cztonkowskich’. Prawom pracowniczym po$wiecono stosunkowo mato miejsca; zaledwie cztery
artykuly, gdzie prawom przedsigbiorcow w zakresie swobody wymiany uslug i kapitatu siedem.
Mozna stwierdzi¢, ze w zakresie polityki rynku pracy pierwsze kroki legislacyjne na arenie
europejskiej zwigzane byly z postepujaca liberalizacjg przepisow, na bazie ktorej chciano umozliwic¢
swobodng migracje pracownikow pomig¢dzy poszczegdlnymi rynkami, co miato przyczyni¢ si¢ do
realizacji celow gospodarczych. Dopiero w kolejnych latach, m.in. poprzez utworzenie Europejskiego
Funduszu Spotecznego (pierwotnie: Socjalnego), stworzono instrumenty redystrybucyjne, ale ich
realny wplyw na polityke zatrudnienia w pierwszym okresie funkcjonowania byl stosunkowo

niewielki®.

Wraz z rozszerzeniami Wspdlnot o kolejne kraje na pierwszym planie dyskusji w obszarze
polityki rynku pracy w sposdb zdecydowany pozostata kwestia migracji pracownikow. Nalezy
pamigtaé, ze pierwsze rozszerzenie (1 stycznia 1973r.), przypadio na lata kryzysu gospodarczego.
Anna Hildebrandt stusznie podkresla, iz wysitki instytucji publicznych i przede wszystkim organizacji
pracodawcow, zmierzajace do zniesienia barier w podejmowaniu pracy przez pracownikéw z innych
krajow czlonkowskich byly w przesztosci niezwykle czgsto uzaleznione od biezacej koniunktury
gospodarczej. Wraz z jej polepszaniem zwigkszal si¢ nacisk na polityke otwartosci, natomiast w
przypadku wystgpienia kryzysu gospodarczego ta cze$¢ polityki rynku pracy przestawata odgrywaé

istotna rolg’.

Postanowienia dotyczace rynku pracy pojawialy si¢ w kolejnych latach w kazdym z traktatow

europejskich oraz w dokumentach szczegdtowych, wsrod ktorych warto zwroci¢ uwage na:

e Program socjalny (1974);

e Karta podstawowych praw socjalnych (1989);

e Bialg Ksiege — Europejska Strategia Zatrudnienia (1993);
e Pakt zaufania (1996);

e Strategi¢ Lizbonska (2000);

e Europa-2020 (2010)°.

> Traktaty Rzymskie, https://polskawue.gov.pl/files/polska w ue/prawo/traktaty/Traktaty rzymskie.pdf,
dostep: 20 1X 2015.

®D.K. Rosati, Europejski Model Spoteczny. Osiggniecia, problemy i kierunki zmian, w: D.K. Rosati (red.),
Europejski Model Spoteczny. Doswiadczenia i przysztos¢, Warszawa 2009, s. 24-25.

"A. Hildebrandt, Koniec z pracg?, Warszawa 2013, s. 107-108.

¥ Tamze, s. 109.
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Szczegbdlne miejsce w analizie dot. procesu europeizacji zajmuja dwa ostatnie dokumenty,
ktore bardzo dobrze przedstawiajg zmiang wyzwan w zakresie rynku pracy, z ktorymi przyszio
mierzy¢ si¢ Wspolnocie Europejskiej w XXI wieku. O ile zapisy Strategii Lizbonskiej
skoncentrowane sg wokot kwestii konkurencyjnosci i wypracowania odpowiedniego modelu
wspolpracy, ktory umozliwi jeszcze glebszg integracje w zakresie wzmocnienia unijnej gospodarki na
arenie §wiatowej, to Europa-202(0 koncentruje si¢ przede wszystkim na problemach zatrudnieniowych
i sposobach ich rozwigzania’. Wyraznie zatem wida¢, iz w zakresie skutecznosci polityki zatrudnienia
niezwykle trudno jest osiggnaé zakladane cele, a czasami jest to niemozliwe ze wzgledu na brak

efektywnych dziatan poszczegolnych panstw cztonkowskich:

Rys. 1. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64, w latach 2000-2020.
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Zrédto: Podsumowanie realizacji strategii ,, Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,
http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking annex pl.pdf, dostep 5 X 2015.

Przemozny wplyw na taki stan rzeczy ma postepujacy kryzys gospodarczy, ale przyczyna
moze by¢ rowniez brak jednoznacznych wytycznych dla krajow czionkowskich w zakresie
postulowanego modelu rynku pracy, co zwigzane jest z faktem, iz w zasadniczej mierze polityka
rynku pracy pozostala kwestia wewngtrzng panstw cztonkowskich i1 skutki procesu europeizacji w
praktycznym wymiarze dotychczas byty niewielkie. Nawet jezeli na poczatku XXI wieku niektore z
panstw probowaty dopasowac¢ wlasne prawodawstwo do europejskich wzorcow, mozna ocenic, iz

ustalenia na poziomie krajowym pomi¢dzy strong pracodawcOéw a pracobiorcami byly o wiele

° Wart odnotowania jest przede wszystkim uruchomienie nowych projektéw pro-zatrudnieniowych, sposréd
ktérych najwazniejszy jest Agenda for new skills and jobs. Stanowi on wezwanie do osiggniecia do 2020 roku
konkretnych celdw w zakresie zatrudnienia: 75% europejskiej populacji w wieku 20-64 lat ma mie¢ stabilne
miejsca pracy. Jednoczesnie Komisja Europejska wyraznie akcentuje, iz dominujgcym modelem zatrudnienia
powinna by¢ koncepcja flexicurity. Por. Agenda for New skills and jobs,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=958, dostep: 28 IX 2015.
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istotniejsze. Mozna tutaj wspomnie¢ chociazby politycznym sporze w niektorych krajach Europy
Zachodniej przy okazji akcesji 10 nowych panstw, ktorego poktosiem stato si¢ ustanowieniu okreséw
ochronnych w swobodzie zatrudniania pracownikow z krajow przystepujacych do Unii Europejskiej
po 2004 roku. Nie mozna zapomnie¢ tez o kontrowersjach zwigzanych z akceptacjg zapisow Karty
Praw Podstawowych, wsrod ktorych znalazty sie oczywiste z punktu widzenia pracownikow postulaty
o zakazie pracy przymusowej (art. 5), prawo do podejmowania i wyboru pracy (art. 15), prawo
pracownikow do zrzeszania si¢ i organizowania si¢ wewnatrz przedsigbiorstw (art. 27-28) i przede

wszystkim zapewnienie godnych warunkéw pracy (art. 31)".

Wtasciwe opracowanie

Obecnie, gdy Unia Europejska boryka si¢ z problemami strukturalnego niedostosowania, jak
mogliby okre§li¢ najistotniejsze wyzwanie XXI wieku ekonomisci'' lub niedostatkiem
sprawiedliwo$ci i rownosci, jak mogliby rzec spolecznie uwrazliwieni socjolodzy i politolodzy'.
Jedni i drudzy zgadzaja si¢ natomiast co do diagnozy sytuacji, gdzie na plan pierwszy wybijaja si¢
problemy zwigzane z zatrudnieniem mtodziezy i jednocze$nie pracownikow powyzej 50 roku zycia.
Postepujaca rewolucja technologiczna spowodowata odwrdt od stabilnych form zatrudnienia na rzecz
umoéw czasowych i doraznych. Sformutowana przez Guya Standinga koncepcja prekaryzacji bardzo
dobrze oddaje nie tylko realne potrzeby i oczekiwania wspotczesnych klas spotecznych, ale réwniez
stanowi konstruktywng krytyke europeizacji tego obszaru polityki spotecznej". Jest to jednocze$nie
symboliczny kres oczekiwan zwigzanych z wdrazaniem nowego modelu polityki zatrudnienia,
opartego na probie dostosowania si¢ do wyniku gry rynkowej, wdrozenie ktoérego nie zaowocowato
realng poprawg sytuacji na rynku pracy wykluczonych grup pracowniczych. Teza Jerremy’go Riffkina
o koncu pracy w XXI, wynikajgca z przeobrazen $wiatowego sytemu gospodarczego oraz rewolucji

technologicznej w dalszym ciggu jest aktualna'®.

Nalezy zauwazy¢, iz proces integracji rynkéw pracy mozna analizowaé w oparciu o co
najmniej dwie plaszczyzny. W pierwszej z nich na skutek wymiany handlowej pomig¢dzy stronami

ustanowiona zostaje relacja, gdzie w dluzszej perspektywie nastgpuje rowniez integracja czynnikow

1% Analiza przebiegu procesu implementacji KPP w systemie polskiego prawodawstwa bardzo dobrze
przedstawita Anna Wyrozumska, ktéra zwrdécita uwage na potencjalne przeszkody i mozliwe do wystgpienia
kolizje prawne w przypadku przyjecia przez Polske tzw. protokotu brytyjskiego, co jak wiemy miato miejsce. Por.
A. Wyrozumska, Karta Praw Podstawowych - polskie obiekcje, ,,Sprawy miedzynarodowe” 2007, nr 4, s. 59-88.
1 Gw. Kotodko, Droga do teraz, Warszawa 2014, s. 122-123.

12, Urba nski, Prekariat i nowa walka klas, Warszawa 2014, s. 193; R. Sennett, Korozja charakteru. Osobiste
konsekwencje pracy w nowym kapitalizmie, Warszawa 2006, s. 13-22.

3G, sta nding, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, Warszawa 2014.

' J. Riffkin, Koniec pracy. Schytek sity roboczej na swiecie i poczgtek ery postrynkowej, Wroctaw 2001, s. 8-14.
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produkcji. W tym przypadku rynek pracy moze ulec konsolidacji u wszystkich partnerow
gospodarczych i spotecznych, dzigki wspotwystepujacym procesom. Jednakze rownie istotna jest
druga ptaszczyzna tzn. analiza zmian zachodzacych na skutek migracji samych pracownikow'”. W
oparciu o ten model mozemy wycigga¢ wnioski dotyczacych zmian demograficznych w obrgbie
danych systemow. Jest to o tyle istotne, iz proces europeizacji stanowi¢ moze zar6wno wytlumaczenie
przyczyn, jak tez skutkow owych zmian. Kluczowa kwestia w uchwyceniu odpowiedniej rangi
zaleznosci jest odniesienie si¢ do konkretnych przyktadow, ktore beda stanowity punkt wyjscia do

dalszych wnioskow.

Obserwacja raportow z badan opinii spotecznej, dotyczacych sytuacji na rynku pracy pozwala
nam uzyska¢ odpowiedz na pytanie o skale obaw i jednocze$nie poziom bezpieczenstwa socjalnego w
danym panstwie. W przypadku polskiego rynku pracy warto odnies¢ si¢ do projektu sondazowego

realizowanego przez CBOS, ze wzglgdu na jego znaczny horyzont czasowy:

Tabela 1. Ocena sytuacji na polskim rynku pracy w latach 2006-2014.

Jak Pan(i) ogélnie
ocenia obecng sytuacjg
na rynku pracy w
Polsce? Czy jest ona:

1V 2006 1112007 1V 2008 1112009 XII 2009 1112010 12011 112012 1112013 1112014

W procentach

- bardzo dobra 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0

- dobra 4 11 30 7 7 5 6 4 2 4

- ani dobra, ani zta 15 23 31 21 21 23 16 18 10 16
-zl 46 46 27 51 50 50 54 50 51 50

- bardzo zta 32 15 5 18 17 17 21 24 33 26

- trudno powiedzie¢ 3 5 6 3 5 5 3 4 4 4

Zrédto: CBOS, Oceny sytuacji na rynku pracy i poczucie zagrozenia bezrobociem,
http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K 043 _14.PDF, dostep: 3 X 2015.

Wyraznie wida¢, iz pozytywna tendencja (wskazania na przestrzeni lat 2006-2008) zostata w
kolejnych latach wyhamowana i na skutek osobistych doswiadczen poszczegoélnych respondentow i
ich obaw o sytuacj¢ na rynku pracy tworzy jego jednoznacznie negatywny obraz. Warto zatem odnies¢
sposob postrzegania sytuacji na rynku pracy z jego realnym stanem, uwidocznionym w rejestrach

Gltownego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j:

BA. Hildebrandt, Koniec z pracq?, Warszawa 2013, s. 93-95.
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Tabela 2. Bezrobocie rejestrowane w Polsce w latach 2006-2015.

1 11 111 v Y VI Vil VIII IX X XI XII
2015 12,0 12,0 11,7 11,2 10,8 10,3 10,1 10,0
2014 13,9 13,9 13,5 13,0 12,5 12,0 118 11,7 11,5 11,3 114 11,5
2013 14,2 14,4 14,3 14,0 13,6 13,2 13,1 13,0 13,0 13,0 13,2 134
2012 13,2 13,4 13,3 12,9 12,6 12,3 12,3 12,4 12,4 12,5 12,9 134
2011 13,1 134 13,3 12,8 12,4 11,9 11,8 11,8 11,8 11,8 12,1 12,5
2010 12,9 13,2 13,0 12,4 12,1 11,7 11,5 114 11,5 11,5 11,7 12,4
2009 10,4 10,9 11,1 10,9 10,7 10,6 10,7 10,8 10,9 1.1 114 12.1
2008 11,5 11,3 10,9 10,3 9,8 9,4 9,2 9,1 8,9 8,8 9,1 9,5
2007 15,1 14,8 14,3 13,6 12,9 12,3 12,1 11,9 11,6 11,3 11,2 11,2
2006 18,0 18,0 17,8 17,2 16,5 15,9 15,7 15,5 15,2 14,9 14,8 14,8

Zrodlo: Stopa bezrobocia w latach 1990-2015 , http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2015.4,1.html, dostep: 3 X 2015.

Niekompatybilno$¢ danych z rynku pracy w poréwnaniu z osobistymi pogladami
respondentdw w ostatnich latach, kiedy bezrobocie rejestrowane zdecydowanie spada powinno by¢
analizowane w kontekscie zewnetrznych uwarunkowan m.in. w oparciu o luke migracyjna, ktora w
przypadku Polski z kazdym kolejnym rokiem powigksza si¢'®. Pytanie zasadnicze moze brzmiec:
dlaczego mimo tak znacznego ubytku sity roboczej na polskim rynku pracy w dalszym ciggu mamy do
czynienia z nieproporcjonalnym wzrostem wynagrodzen pracownikow oraz stosunkowo niskim
poziomem zabezpieczen spolecznych? Przyjeta przez Rade Ministrow w 2013 roku Dfugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2020, bgdaca rozwinigciem wczesniejszych opracowan powstatych
pod kierownictwem Michata Boniego, zaklada dalsze rozwijanie konkurencyjnosci polskiej
gospodarki, przy mocniejszym zaakcentowaniu potrzeby innowacyjnosci'’. Skupienie si¢ przede
wszystkim na tym aspekcie ludzkiej produktywno$ci i nieustanne nawigzywanie do wzrostu
wydajno$ci w powiagzaniu z dazeniem do wzrostu podstawowych wskaznikow makroekonomicznych
wydaje si¢ wskazywac, iz polityka rynku pracy bedzie skoncentrowana wokol priorytetow

gospodarczych, a nie spotecznych'®.

Model flexicurity, bedacy podstawowym europejskim wzorcem zmienia si¢ w polskich
warunkach w model workfare, jakze daleki od pierwowzoru. Jest to jednoczesnie ciekawe

wykorzystanie procesu europeizacji do realizacji przez jedng z grup interesu wilasnych celow.

16 Wg Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba polskich emigrantow, ktérzy opuscili kraj na tzw. pobyt czasowy

na koniec 2014 roku wyniosta juz 2,3 min, gdy w 2004 roku byt to ok. 1 miIn oséb. Por. GUS, Informacja o

rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004 — 2014,

http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5471/11/1/1/szacunek emigracji z
polski w latach 2004-2014.pdf, dostep: 5 X 2015.

1 Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2020, https://mac.gov.pl/files/wp-

content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM.pdf, dostep 5 X 2015.

¥ Wart odnotowania jest fakt, iz stowo konkurencyjnosc¢ (w réznych odmianach) pada w dokumencie rzgdowym

az 64 razy.
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Wystarczy przypomnie¢ wypowiedz Jeremiego Mordasiewicza, ktory stwierdzil, iz polscy pracownicy
caly czas s3 mniej wydajni od niemieckich konkurentéw, co musi skutkowa¢ zwigkszeniem obcigzen
czasu pracy, jezeli Polska ma w przewidywalnej przysztosci ,,dogoni¢” kraje Europy Zachodniej'”. W
podobnym tonie wypowiadata si¢ m.in. Henryka Bochniarz, dla ktorej model flexicurity zwigzany jest
przede wszystkim z odej$ciem etatowego zatrudnienia: ,,Odsuwamy od siebie wszystkie nowoczesne
rozwigzania, ktoére moglyby przynie$¢ pracownikom bezpieczenstwo i wigkszg stabilno$¢, np.
flexicurity z krajow skandynawskich. Wigkszo$¢ polskiego PKB jest tworzona w firmach ustugowych,
ktére majg bardzo duze wahania zamoéwien. To nie jest przykrgcanie Srubek, gdzie mozna dac etaty i
zrobi¢ zmiang od 8 do 16. To nieustanne wychodzenie do klientow, kontakt z nimi. Etaty powoduja,

ze jest sztywno. Pracodawca nie ma pola manewru, jesli pojawia si¢ przejsciowe ktopoty™”

. Wyraznie
wida¢, ze przedstawiciele polskich pracodawcow akcentujag przede wszystkim nieustanne
dostosowywania si¢ do konkurencji w obszarze europejskiego i globalnego rynku, co w zakresie
polityki rynku pracy ma oznaczaé wigkszg elastyczno$¢ zatrudnienia. Nalezy jednakze pamigtaé, iz
pierwotna koncepcja flexicurity $cisle wigzala osigganie celow gospodarczych w oparciu o konkretng i
bardzo jasno sprecyzowang baze spoleczng. Sprawiedliwy system zabezpieczen spotecznych, powstaty
w oparciu o niezwykle mocng poglebiong sfer¢ redystrybucji panstwa mial umozliwi¢ Danii, a w
p6zniejszym okresie réwniez innym panstwom skandynawskim wejscie w nowa ere rozwoju’'.
Wyraznie widaé, iz proby wdrazania tego modelu w Polsce koncentrujg si¢ przede wszystkim w

obszarze elastycznosci zatrudnienia, bez zwracania wickszej uwagi na spoleczne uwarunkowania®.

Roéwniez poddajac analizie konkretne przypadki pracy nad aktami prawnymi mozna zauwazy¢
daleko idace rozejscie si¢ sfery realnych i pozadanych interesow od postulowanych rozwigzan.
Przyktadem moze by¢ opracowanie i przyjecie przez Parlament Europejski Dyrektywy wdrozeniowej w
zakresie delegowania pracownikow (2014/67/UE), ktéra miata jednoznacznie uregulowac status
prawny pracownikdw zatrudnionych w jednym kraju czlonkowskim, lecz $§wiadczacym prace na
zasadzie ustug i w formie tymczasowej poza granicami>. Co istotne, pracownik wykonuje prace w
kraju, gdzie $wiadczy rzeczywiste ustugi, ale podlega systemowi zabezpieczenia macierzystego

panstwa, zatem moze si¢ okazac¢, iz delegowanie pracy jest dla przedsigbiorcow realnym sposobem

9 Wywiad z Jeremim Mordasiewiczem z 2 czerwca 2015r.,
http://www.polskieradio.pl/13/1691/Artykul/1454687, Mordasewicz-Polacy-pracuja-mniej-wydajnie-niz-
Niemcy, dostep: 22 IX 2015.

) Bochniarz, Etatow nie bedzie, ,Gazeta Wyborcza. Duzy Format” 2015, nr 7, s. 10.

2w, Aniot, Szlak Norden. Modernizacja po skandynawsku, Warszawa 2013, s. 82-86.

2 Krytyke jednostronnego wdrazania modelu flexicurity w Polsce przedstawia w swoich tekstach Rafat Wos,
ktory po wielokro¢ przedstawiat zagrozenia wynikajgce z dalszego przeobrazania sie polskiego rynku pracy.
Warto zwrdci¢ uwage na lekcewazenie zagrozen i obaw pracownikéw zaréwno przez przedstawicieli
pracodawcéw, jak tez przedstawicieli $wiata medidéw. Por. R. Wos, Jacy prekariusze? Zwykli nieudacznicy!,
udostepniono 15 wrzesien 2015 na http://wiadomosci.wp.pl/kat,141202,title,Rafal-Wos-jacy-prekariusze-
Zwykli-nieudacznicy,wid,17841929,wiadomosc.html, dostep: 22 IX 2015.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania
dyrektywy 96/71/WE dotyczqcej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, http://eur-
lex.europa.eu/leqal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0067&from=EN, dostep 29 IX 2015.
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obnizenia kosztow. Dla samych pracownikow, szczegolnie z sektora budowlanego, opieki medycznej,
czy transportowej moze stanowic element wyzysku. W tekscie dyrektywy znalazly si¢ zapisy, ktore
moga temu przeciwdziata¢ (m.in. art. 10, dotyczacy kontroli, czy art. 12, okreslajacy
odpowiedzialno$¢ taczng wykonawcy 1 wszystkich podwykonawcéow). Nie mozna jednakze zapominad
o politycznym sporze, ktory toczyl si¢ przy okazji przygotowywania tego aktu prawnego, a obecnie
znajduje asumpt w kolejnej probie zmiany dyrektywy. O ile prace w latach 2012-2014 mialy na celu
uelastycznienie przepisow delegacyjnych, o tyle w 2015 roku ministrowie pracy i polityki spotecznej
Austrii, Belgii, Francji, Holandii, Luksemburga, Niemiec i Szwecji wystapili do Komisji Europejskiej
z postulatem zmiany przyjetej rok wczesniej dyrektywy. Podnosza argument, iz delegowanie
pracownikow w rzeczywistos$ci przyczynia si¢ do narastania problemu dumpingu cenowego i sprzyja

przedmiotowemu traktowaniu ludzi delegowanych®®.

Nie jest to oczywiscie jedyna i najwazniejsza o$ sporu pomiedzy poszczegolnymi panstwami
cztonkowskimi w obszarze polityki zatrudnienia®, ale bardzo dobrze obrazuje wystepowanie
mechanizmu europeizacyjnego, ktorego aktywnym graczem moze stac si¢ Polska, nawet jezeli interes
jednego sektora rynku pracy (w tym przypadku: agencji pracy tymczasowej) przedstawiane sg jako

odpowiedz na postulaty wszystkich podmiotow.

** Whniosek ministréw 7 paristw UE ws. przysztosci delegowania, http://www.jazlowiecka.pl/1138/wniosek-
ministrow-7-panstw-ue-ws-przyszlosci-delegowania.html, dostep: 29 IX 2015.

* Mozna réwniez wspomniec spdr o respektowanie zapiséw o godzinowej ptacy minimalnej, ktérej mieliby
podlegac wszyscy pracownicy, swiadczacy ustugi na terytorium Niemiec. Por. Tymczasowe zawieszenie kontroli
przestrzegania przepiséw o ptacy minimalnej w tranzycie, http://www.polen.diplo.de/Vertretung/polen/pl/13-
arbeit-soziales/01-aktuelles/mindestlohn-transit.html, dostep: 28 I1X 2015.
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Podsumowanie

Analizowany w rozdziale temat polityki rynku pracy pozwala dostrzec mechanizmy i relacje,
ktoére w znacznym stopniu umozliwiajg zaprezentowanie tematu gldéwnego, czyli procesu europeizacji.
Rafat Riedel zwrocit uwage, iz owe relacje coraz cze$ciej przyjmuja charakter sieciowy, nie ze
wzgledu na niezaleznie funkcjonujgce uwarunkowania, lecz jako $wiadoma decyzja podmiotéw
wspotuczestniczacych w ksztaltowaniu ram i biezgcych wyzwan danej polityki sektorowej. Wydaje
si¢, ze w przyszlosci warto kontynuowac proby analizowanie tego procesu ze wzgledu na jego istotng

role w ksztaltowaniu oblicza poszczegolnych polityki publicznych.

Wydaje sig, ze proces europeizacji w sektorze polityki rynku pracy bedzie przyjmowat dwa
oblicza, bezposrednio wynikajgce z uwarunkowan gospodarczo-spotecznych. Mozna podejrzewaé, ze
podmioty zinstytucjonalizowane beda reagowac na sygnaly z otoczenia spolecznego, a ich dziatalnosé
kreacyjna, chociazby w postaci paneuropejskich rozwigzan legislacyjnych, bedzie stosunkowo
niewielka. Sytuacj¢ moze zmieni¢ jedynie nasilenie protestow spotecznych, na zdecydowanie wigksza
skale, anizeli oddolny ruch sprzeciwu wystepujacy w réoznych krajach w latach 2011-2012. Z drugiej
strony globalne uwarunkowania, w tym przede wszystkim przeobrazenia sektorowe w gronie
najwazniejszych partnerow i rywali gospodarczych Unii Europejskiej, w tym Standw Zjednoczonych i
Chin, mogg doprowadzi¢ do jeszcze wigkszej presji na element konkurencyjno-dostosowawczy w

globalnym systemie gospodarczym™.

Anna Hilbrandt stusznie podkresla, iz w wymiarze polityki rynku pracy Unia Europejska dazy
przede wszystkim do wypracowania mechanizméw harmonizacji wspotpracy, co wynika z
bezposredniego zalozenia, iz w tym obszarze polityki spolecznej kwestia ta pozostaje praktycznie w
gestii panstw cztonkowskich?’. Wydaje sie zatem zasadne przypuszczenie, iz w przyszlosci podjete
zostang kolejne wysitki na rzecz opracowywania wskazan i zalecen przez Komisje Europejska oraz
Rad¢ Unii Europejskiej, ktore jednakze nie stang si¢ podstawg do wypracowania paneuropejskiego

modelu polityki rynku pracy, stuzacego realizacji celow wszystkich zainteresowanych podmiotow.

*® Bardzo dobrze owe tendencje przedstawit Martin Schulz, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, ktory
stwierdzit, iz ,,tylko wspdlnie 500 milionéw Europejczykdw w XXI w. ma szanse na to, zeby ich gtos byt styszalny.
Stoimy przed alternatywa: mozemy sprobowac przetrwac jako panstwo narodowe i mie¢ nadzieje, ze przyszte
mocarstwa gospodarcze dopuszczg nas przynajmniej do spotkan G20, albo mozliwie szybko wyciggnaé
wtasciwe wnioski z przewidywalnej tendencji i jako potgczona potega gospodarcza Europa nadal zajmowa¢
state miejsce na spotkaniach G8”. Por. M. Schulz, Skrepowany olbrzym. Ostatnia szansa Europy, Warszawa
2014, s. 140.

A, Hildebrandt, Koniec z pracq?, Warszawa 2013, s. 126.
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